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agricultura familiar com dados coletados no censo de 2006

Talvez vocé ja tenha ouvido falar que a maior parte da comida que chega a mesa do brasileiro

hoje

¢ produzida pela agricultura familiar e ndopelo agronegocio. Se ja sabia, guarde bem a

informacao porque, em breve, ela ndo sera mais verificavel. Nao que o cendrio tenha se

alterado. O que mudou foi a pesquisa que permitiu comprovar essa € muitas outras

informagdes que tém ajudado a desmistificar a realidade do campo brasileiro. E que o
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proximo Censo Agropecuario, além de acontecer atrasado, vai levantar muito menos dados
do que o anterior. A justificativa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ¢
de que foi necessario fazer uma “simplificacdo do questionario inicialmente concebido” em

fun¢do de um corte de mais de 50% do or¢amento originalmente previsto para a pesquisa.

No texto introdutodrio, o proprio documento, assinado pela Geréncia Técnica do Censo
Agropecuario, reconhece que “a redugdo do questionario foi drastica”, embora afirme que ele
“atende minimamente” ao retrato desse setor no pais. Isso, no entanto, esta longe de ser
consenso. “E um retrocesso ndo sé em relacdo a 2006, mas em relagio a histéria mais
profunda e longa do censo agropecuario. Vamos perder caracterizagdo que permite
comparagdes historicas. E um desservigo brutal a analise das caracteristicas da agricultura
brasileira”, afirma o pesquisador Paulo Alentejano, professor da Universidade do Estado do
Rio de Janeiro e diretor da associacdo de servidores da institui¢do, a Asduerj. Esse
documento inicial sofreu criticas de especialistas que historicamente discutem com a equipe
do censo agropecuario e teve mudangas na versio final, lancada nesta segunda, dia 3 de abril,
durante uma coletiva de imprensa promovida pelo IBGE. O grande recuo se deu em relacao
as perguntas sobre renda e prego da terra, que voltaram a fazer parte do questionario. Para
alguns pesquisadores, no entanto, as questdes mais diretamente ligadas a caracterizagdo da

agricultura familiar e ao uso de agrotoxicos ainda ndo estdo contempladas.

O que se perde

De fato, no centro da critica a redu¢do do questionario esta a preocupagdo com a perda de
informagdes que permitiram, nos Gltimos anos, tragar um retrato mais fiel da agricultura
familiar no Brasil. Em carta encaminhada ao presidente do IBGE, em que pede a revisao
dessa decisdo, a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) afirma que “a
supressdo dessas questdes por certo prejudicara a caracterizacdo da agricultura familiar em
aspectos essenciais para sua compreensao e consequente adocao de politicas publicas que
possam envolver seu universo”. Durante a coletiva de imprensa, o gerente do Censo
Agropecuario Antonio Florido ponderou que, na verdade, o censo nunca teve uma pergunta
direta sobre agricultura familiar. Mas Paulo Alentejano ressalta que o censo anterior trazia
campos de informacdes que, uma vez combinadas e tabuladas, permitiam chegar a
importantes conclusdes sobre esse tema. E a afirmacdo que abre esta reportagem ¢ um dos
principais exemplos disso. Isso, segundo o pesquisador da UER]J, sera perdido porque, com o
questionario reduzido, sequer sera possivel diferenciar os empreendimentos agropecuarios
que sdo ou ndo familiares. Sdo exemplos de perguntas eliminadas, nesse caso, aquelas que
permitiam identificar se o produtor € ou ndo proprietario do estabelecimento, se mantém
outro tipo de vinculo — como concessionario, arrendatario e parceiro -, se produz em mais de
uma ‘terra’, e, principalmente, se o local trabalha ou ndo em “regime de economia familiar”.
“Estamos vivendo uma hegemonia tdo grande do agronegocio que ndo se quer mais nem
identificar a existéncia da agricultura familiar como algo importante no Brasil”, denuncia
Alentejano, explicando que nos ultimos anos essas informagdes foram fundamentais para a

discussao sobre politicas publicas que fomentassem os pequenos produtores no pais.

O professor Sergio Schneider, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS),

conta como, incomodados com a realidade do campo brasileiro que o censo de 2006 mostrou,
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os setores do agronegocio resolveram disputar os dados e as conclusdes cientificas. “Ao
cumprir a lei da agricultura familiar, classificando os estabelecimentos e o tamanho da
agricultura brasileira como familiar ou ndo familiar, o censo de 2006 mostrou uma coisa que
nds, técnicos, ja sabiamos, mas que a sociedade brasileira como um todo nio conhecia: que a
pequena agricultura contribui de forma muito significativa para a agropecuaria brasileira. A
agricultura familiar representa 86% dos estabelecimentos, gera 35% do PIB [Produto Interno
Bruto] e contribui com 70% dos empregos”, descreve. E ele diz que isso incomodou tanto o
agronegocio que a Confederagdo Nacional da Agricultura e Pecuaria (CNA) decidiu contratar
a Fundacao Getulio Vargas do Rio de Janeiro para fazer um estudo especifico que mostrasse
que a importancia da agricultura familiar ndo era tdo grande assim. A partir dai, diz, travou-
se um embate entre pesquisadores — incluindo a equipe que trabalhava no Ministério do

Desenvolvimento Agrario (MDA) — sobre a interpretagao desses dados.

Agrotéxicos e impactos a saude

Nao era para menos. Foi também a partir de informagoes do ultimo censo agropecuario que,
segundo Paulo Alentejano, se pode reforcar a critica ao uso abusivo de agrotoxicos no Brasil,
um processo que tem impacto na satude tanto dos consumidores de alimentos como dos
trabalhadores que aplicam essas substancias. Na entrevista coletiva, o IBGE explicou que a
informag@o estrutural — se o produtor usa ou ndo agrotoxico — foi mantida, reduzindo-se
apenas o “detalhamento”. Nos ‘detalhes’, no entanto, estavam questdes sobre o tipo de
agrotoxico utilizado, o uso de Equipamento de Protecao Individual (EPI) pelos trabalhadores,
o que os produtores fazem com as embalagens dos agrotoxicos depois de utilizadas, qual o
modo de aplicacdo do agrotdxico e se houve casos de pessoa intoxicada no estabelecimento
no ano anterior. O argumento ¢ que essas informagdes retiradas agora poderdo ser
aprofundadas em pesquisas por amostragens que devem derivar desse censo, ja que o IBGE
planeja criar uma Pesquisa Nacional por Amostra de Estabelecimentos Agropecuarios, que
coletaria dados anualmente. Perguntado sobre se, diante do corte orcamentario, havera
recursos para garantir que essas pesquisas acontegam, o gerente do censo agropecuario,
Antonio Florido, respondeu que isso dependera “da pressdo que vocés forem capazes de
fazer”. Paulo Alentejano reconhece que, “tecnicamente”, apesar da margem de erro maior,
uma pesquisa por amostragem especifica pode mesmo aprofundar dados sobre um
determinado tema. Mas ele comenta que, além da falta de dinheiro, no caso dos agrotoxicos e
da agricultura familiar, ndo ha nada no ambiente politico no pais que indique que isso
realmente va acontecer. “Nao ha nenhum interesse desse governo em identificar dados que

sustentem a critica que vem sendo feita aos agrotoxicos, por exemplo”, diz.

Os efeitos do consumo de alimentos com agrotoxicos sobre a saude e os riscos implicados no
manejo dessas substancias pelos trabalhadores do campo tornaram esse tema central no
debate cientifico da saude publica. Mostra disso ¢ o fato de a Fundag@o Oswaldo Cruz, maior
institui¢do de pesquisa em satde da América Latina, ter participado da organizagdo do
‘Dossi¢ Abrasco: um alerta sobre os impactos dos agrotdxicos na satde’, uma das
publica¢des mais importantes sobre esse tema no Brasil. E uma rapida olhada no ‘Dossié’ da
ideia do prejuizo que o ndo mapeamento desses dados podera provocar. Um dos temas que o
livro aborda, por exemplo, indica a intensidade do uso de agrotoxicos por tamanho da
propriedade e por municipio no Brasil. Em outro estudo destacado no ‘Dossié’, ¢ ressaltado o

alto indice de estabelecimentos que, segundo os dados do censo de 2006, ndo faziam o
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descarte adequado de embalagens de agrotoxicos e dos seus residuos toxicos, ressaltando as
diferencas sociorregionais expressas também nesses numeros. Com o questionario reduzido,
ndo sera possivel avaliar o quanto se avangou nesse quesito porque nao havera dados para

s€rem comparados .

O professor Sergio Schneider ressalta também a importancia dessas informacdes do censo
agropecuario para se ter a no¢ao dos agrotoxicos ilegais que chegam ao Brasil por meio de
contrabando. Segundo ele, hoje se tem o mapeamento da entrada desses produtos no pais a
partir da declaragdo das empresas que comercializam. Sem os dados que discriminam quais
substancias sdo usadas, e que so sdo coletadas pelo censo agropecuario, esse controle fica

seriamente dificultado.

André Burigo, professor-pesquisador da Escola Politécnica de Satide Joaquim Venancio
(EPSJV), da Fiocruz, e um dos organizadores do ‘Dossié€’, diz que esses cortes se tornam
ainda mais graves num contexto de aumento do uso de agrotoxicos no Brasil. Segundo ele, os
dados de comercializagdo desse produtos, declarados pelas empresas e organizados pelo
Ibama, mostram que do ano em que as informagdes do ltimo censo foram coletadas (2005)
até 2014 mais que dobrou a quantidade dessas substancias vendidas, chegando a 508,5
toneladas. “Num contexto que levou o Brasil a se tornar o maior mercado de agrotoxicos do
mundo a partir de 2008, o Censo Agropecudrio deveria aumentar o nimero de questdes sobre
o tema, de forma a contribuir para uma analise mais detalhada sobre a grave situagdo do pais
em relagdo ao consumo de venenos agricolas e suas possiveis consequéncias. Estamos
caminhando no sentido contrario. Sem dados, como vamos analisar a realidade?”, critica. E
completa: “Precisamos analisar esse corte de informagdes sobre agrotoxicos no Censo
combinado com outros elementos da conjuntura politica brasileira. Porque estamos diante de
um forte ataque do agronegocio para flexibilizar a regulamentagdo dos agrotoxicos no Brasil,
diminuindo a importancia dos setores Saude e Meio Ambiente na regulacdo, e ocultar seus

impactos”.

Burigo afirma, inclusive, que, no campo do levantamento de dados, esse ndo € o primeiro
ataque. Ele cita como exemplo do mesmo processo a recente divulgacao do relatorio do
Programa de Analise de Residuos de Agrotoxicos nos Alimentos (PARA), da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), que gerou, inclusive, um manifesto critico
aprovado no Simposio Brasileiro de Vigilancia Sanitaria (Simbravisa), que aconteceu dias
depois. Considerado o sistema de monitoramento dos impactos dos agrotoxicos mais
importante que se tinha no pais, a partir de 2013 o PARA deixou de ser divulgado
anualmente. Em novembro do ano passado, quando foram apresentados dados sistematizados
de trés anos, foi possivel identificar que tinha havido mudanga também na metodologia:
agora, o programa relacionava a contaminagdo dos alimentos diretamente aos riscos agudos
de intoxicagdo. O problema, diz Burigo, € que as pesquisas na area mostram que os residuos
de agrotoxicos nos alimentos devem ser relacionados principalmente com efeitos cronicos a
saude, portanto, de longo prazo. Segundo o pesquisador, o formato da divulgagdo manipulou
informagdes de modo a minimizar os impactos a satde. “Tudo que o agronegdcio queria”,
ironiza. E compara: “O que esta acontecendo com o censo agora tem relagdo direta com a
fragilizagdo do PARA. Estamos diante de uma ofensiva do agronegdcio para ocultar os

efeitos dos agrotdxicos no Brasil”.
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Motivagoes e contexto politico

O IBGE tem se desdobrado para explicar que o questionario mais enxuto se deve a reducéo
orgamentaria. Em documento explicativo distribuido a imprensa, o 6rgao descreve a saga
percorrida até a viabilidade desse novo censo que comecara a ser realizado em outubro deste
ano. Originalmente, a proposta do Instituto era realizar o censo agropecuario em 2015 ¢ a
contagem da populagdo 2016 como duas “operacdes sequenciais”’. Mas a proposta
orcamentaria incluida na Lei de Orgamento Anual (LOA) em 2014 néo foi aprovada pelo
Congresso Nacional. Projeto semelhante o IBGE fez no ano seguinte e, dessa vez, chegou a
aprovar o or¢gamento no Congresso, mas logo em seguida o governo federal remanejou os
recursos para outros 6rgdos. “A contagem da populagio foi cancelada e o censo agropecuario
foi adiado”, diz o documento. Em 2016, nova tentativa. Com um questionario completo, que,
segundo Sergio Schneider, mantinha todos os campos do censo 2006 e acrescentava outros,
sugeridos por especialistas, o calculo foi de um custo de R$ 1,63 bilhdo, distribuidos pelos
anos de 2017 e 2018. Dessa vez, a ma noticia veio antes: a proposta nem chegou ao
parlamento, sendo vetada ja pelo Executivo. Sem previsdo orgamentaria, o projeto atual so
foi possivel gracas a uma emenda parlamentar proposta pela senadora Ana Amélia (PP-RS),
que atualmente ¢ suplente na Comissdo de Agricultura, Pecuaria e Reforma Agraria da Casa.

Mas o montante, de R$ 505 milhdes, representa um tergo do previsto.

A “simplificagdo” do questionario seria, entdo, o caminho adotado para adequar o projeto ao
novo or¢camento reduzido. O objetivo, segundo o IBGE, ¢ garantir que o tempo médio de
entrevista caia de 90 para 40 minutos. Assim, a ideia ¢ que um niimero muito menor de
profissionais — 26 mil em vez dos 82 mil considerados necessarios para o censo completo —
dé conta de visitar os 5,3 milhdes de estabelecimentos agropecuarios que existem no pais. O
corte foi feito também na quantidade de equipamentos utilizados e nos postos de coleta
presenciais, que antes seriam instalados em 5100 municipios e agora vao existir em apenas
1376.

Nao ha duvida, portanto, de que as dificuldades orcamentarias existem. Mas, para Paulo
Alentejano, o caminho escolhido para driblar o problema foi profundamente seletivo,
optando-se por preservar as questdoes que reforcam um retrato do campo brasileiro que
interessa ao agronegocio. “E importante niio esquecer que 0 novo governo extinguiu o
Ministério do Desenvolvimento Agrario, um espago de defesa da agricultura familiar por
dentro do Estado. O MDA, inclusive, foi importantissimo na sugestio de questdes que
melhoraram muito o censo agropecudrio de 2006. S6 sobrou 0 MAPA [Ministério da
Agricultura e Pecuaria], que representa os interesses do agronegocio. A hegemonia desse
setor nunca esteve em questdo, mas foi, de alguma maneira, arranhada por criticas que se fez
em relagdo a falta de controle sobre o uso de agrotoxicos no Brasil, a destrui¢ao ambiental
produzida pelo agronegodcio e também a comprovagdo de que a producdo de alimentos
provém fundamentalmente do trabalho familiar e ndo do processo da exploragdo do trabalho
no campo”, analisa. E conclui: “E uma tentativa de eliminar informagdes que, principalmente
a partir das melhorias implementadas no ultimo censo, forneceram mais elementos para se

fazer a critica do agronegdcio”.

O professor Sergio Schneider também acha importante considerar as disputas politicas que
estdo sendo travadas por dentro do censo. “O censo virou um campo de batalha entre o

chamado setor do agronegocio e o setor da agricultura familiar e do desenvolvimento rural.
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Essa € a questdo que esta por tras desses debates”, diz. E ele ressalta que, especificamente em
relacdo a versdo atual, o cendrio se agrava porque, abrangendo o intervalo de 2006 a 2016, a
pesquisa deveria mapear as principais mudangas promovidas pelas politicas ptblicas do
governo Lula. Segundo Schneider, por um lado, esse censo deveria captar os efeitos de
iniciativas como os programas de crédito, o Bolsa Familia, entre outros que, na sua avaliacdo,
tiveram um impacto muito grande no meio rural. Por outro, diz, a pesquisa coletaria também
dados sobre o grande crescimento da produgdo agropecuaria, especialmente o aumento
exponencial de uso de agrotdxicos e sementes transgénicas, além de problemas como a
ocupagdo da regido do cerrado, por exemplo, no chamado Matopiba. “Esse censo vai ser uma

radiografia importantissima”, alerta. A questdo é: serd ou seria?

Quem participou?

Reconhecendo as dificuldades trazidas pela restricdo orcamentaria, Dione de Oliveira, da
diretoria do Sindicato dos trabalhadores do IBGE, questiona a definigdo desses cortes sem o
devido dialogo com pesquisadores e outros usudrios — processo muito diferente, segundo
relato de varios pesquisadores, do que aconteceu no censo de 2006, elaborado a partir de uma
grande interlocucdo com a sociedade. “Ndo houve um debate coletivo sobre isso”, lamenta

Dione.

Na entrevista coletiva em que o novo censo foi pré-lancado, o IBGE informou que o
documento que gerou polémica era uma copia interna de trabalho, que depois de finalizada
seria submetida a analise de especialistas externos. Esse processo teria sido concluido na
semana anterior, com a escuta de 28 “usuarios consultivos” que foram nomeados numa lista
distribuida durante o evento. O Portal EPSJV/Fiocruz entrou em contato com trés desses
pesquisadores e constatou que, de fato, o processo de participagdo foi, no minimo,

inconcluso.

O professor Sergio Leite, da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRYJ), foi
surpreendido com a informagdo de que seu nome constava da lista. Recém-chegado de uma
missdo académica no exterior, ele reconheceu saber da existéncia de uma polémica em torno
do novo censo, mas disse que nao teve condigdes de se inteirar do assunto. O professor — que
€ usuario do censo e ja participou de um grupo de acompanhamento dessa pesquisa a convite
da ex-presidenta do IBGE — confirmou ter recebido uma mensagem do instituto na sexta-
feira, 31 de margo, e outra no proprio dia 3, quando foi langada a versao final do
questionario. Ele garante, no entanto, que nao respondeu a nenhuma delas e ndo autorizou a

divulgagdo do seu nome.

Os professores Lauro Mattei, da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), e Sergio
Schneider narraram um longo historico de discussdo e participagdo no censo agropecuario e
confirmaram a discussao sobre o questionario mais reduzido numa “rede de pesquisadores”.
Nenhum dos dois, no entanto, diz ter ‘aprovado’ a versdo final que, embora tenha recuperado
alguns campos, continua excluindo informagdes consideradas importantes. “Na rede de
pesquisadores o debate recente se pautou pela necessidade de se ter informagoes atualizadas,
mesmo em um contexto de crise que afetou a todas as institui¢des publicas. No caso

particular do censo agropecuario, isso afetou a possibilidade concreta de se ter um censo
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detalhadissimo como era feito. Assim, muitos pesquisadores se manifestaram favoravel a
execug¢do do censo mais reduzido, porém tentando-se garantir algumas questdes essenciais
que, sob hipotese alguma, deveriam ficar de fora”, explicou Lauro Mattei, por email. E,
tratando do questionario final, que teria sido revisado pelo grupo de “usuarios consultivos”
entre os quais ele se encontra, respondeu: “Alguns colegas ja se manifestaram que a nova
versdo divulgada ¢ bem melhor que a anterior, inclusive porque incorpora o tema das rendas
rurais, bem como voltou a contemplar algumas questdes relativas a agricultura familiar.
Todavia, ainda ndo esta claro para mim os efeitos totais dessas mudangas, uma vez que

defendi a necessidade de se ter um censo agropecudrio o mais completo possivel”.

Depois de muitos elogios a equipe técnica responsavel pelo censo agropecuario no IBGE —
que, segundo ele, sempre incentivou a participagdo de usuarios na elaboragdo da pesquisa,
com uma escuta muito sensivel ao que vinha dos espacos da academia -, Schneider reconhece
alguma melhora no questionario final em relag@o a versdo anterior, mas diz que “ndo se
conformou” com ele. “No detalhe, se vocé€ olhar o questionario, eu acho que ha razdes para
ficar um pouco mais otimista. Mas a avaliacdo que a gente tem € que, se aplicado, esse
questionario com cortes vai tornar a pesquisa muito parecida com o censo de 1995/1996. Ou
seja, n6s vamos regredir 30 anos!”, lamenta. E completa: “E um empobrecimento
injustificavel e inaceitavel do ponto de vista das estatisticas agropecuarias, especialmente
olhando-se as mudangas sociais no meio rural. Entre elas estd esse ponto gravissimo que é o
fato de o Brasil ter se tornado o campe@o mundial de uso de agroquimicos e os problemas de
saude terem se agravado muito nas populacdes rurais. E a gente ndo vai ter dados censitarios

sobre i8s0”.

Internamente, a diretora do sindicato do IBGE afirma que nem a equipe técnica responsavel
pelo censo agropecuario teve autonomia nessa decisdo. De acordo com a assessoria de
imprensa do Instituto, o processo de elaboragao do questionario com os cortes “foi conduzido
pessoalmente pelo presidente do IBGE, juntamente com varios especialistas da area e as
equipes técnicas e operacionais do Censo Agro”. Paulo Rabello de Castro assumiu a
presidéncia do 6rgdo em 2016, por indicagdo do governo Michel Temer. A nomeagdo gerou
fortes reacdes do Sindicato do IBGE, que denunciou conflito de interesses pela sua condi¢ao
de empresario — dono da RC Consultoria, fundador e, na época, presidente da SR Rating,
segundo o site -, 0 que seria proibido por lei. Em 13 de junho do ano passado, o sindicato
enviou uma carta publica ao presidente da republica na qual, depois de resumir o curriculo do
indicado, afirmava que “tais fatos concretos, da venda de consultoria ao mercado privado,
que naturalmente incluem a analise dos dados do IBGE, configuram flagrante e irrefutavel
conflito de interesses visto que o IBGE é um 6rgdo publico que recolhe, trabalha e detém
inimeras informagoes privilegiadas”. Atualmente, o sindicato tem criticado publicamente
uma entrevista de Rabello ao jornal Correio Braziliense em que, além de defender uma
reforma da previdéncia mais dura, ele cita o0 novo (e polémico) censo agropecuario como
exemplo positivo de como “fazer mais com menos” — na mesma linha, durante a entrevista
coletiva a coordenadora operacional do censo, Maria Vilma Garcia afirmou que, apesar de
ser “ruim para o Brasil”, o desemprego “ajuda” o novo censo a “trabalhar com salarios
menores”. Na sua trajetoria empresarial, Rabello foi também presidente de uma empresa de

projeto e estruturacdo de negdcios que tem o agronegocio como um dos focos principais.


http://assibge.org.br/carta-da-assibge-sindicato-nacional-aos-meios-de-comunicacao-aos-parlamentares-e-ao-povo-brasileiro/
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Leia também:

Nota da Associagdo de Geografos Brasileiros sobre as alteracdes no censo agropecudario
nacional — IBGE

Nota da Rede de Estudos Rurais sobre mudancgas no censo agropecuario

Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Consea) pede ao IBGE a

manutencdo de questionario original do censo agropecuario

#censo agropecuario #ibge
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https://www.youtube.com/watch?v=N558JiXibm0
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