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PARATHENIE

Konsolidimi i tokés éshté mjet tejet i efektshém i menaxhimit té tokés gé mundéson pérmirésimin
e strukturés sé pronave dhe fermave bujgésore, e cila e ngrit efikasitetin ekonomik dhe social
té tyre dhe u sjell dobi si bartésve té té drejtave, ashtu edhe shogérisé né pérgjithési. Meqé
konsolidimi i tokés mundéson qgarkullimin e pronésisé sé tokés dhe té drejtave té tjera té tokés, ai
po ashtu e mundéson ndarjen e zonave té reja me destinime té tjera té vecanta pérveg bujgésisé,
si pér shembull pér infrastrukturé publike apo mbrojtje dhe restaurim té natyrés. Instrumentet e
konsolidimit té tokés kérkojné njé regullim ligjore té shtjelluar né ményré té thukét dhe té integruar
né kornizén ligjore kombétare.

Organizata e Ushgimit dhe Bujgésisé e Kombeve té Bashkuara (FAO) éshté pérfshiré né konsolidimin
e tokés gé nga vitet e 1950-ta, me njé pérgendrim té ri né Evropén Lindore dhe Aziné Qendrore
gjaté dy dekadave té fundit, pér t'u ndihmuar kétyre vendeve qé té merren me copézimin e tokés
pas reformave té tokés té viteve té 1950-ta. FAO e ka mundésuar analizén e nevojés dhe kushteve
pér konsolidimin e tokés, duke i vlerésuar kornizat institucionale, ligjore dhe té politikave dhe ka
ndérmarré pilot projekte pér ta mundésuar kété proces. Ajo po ashtu i ka mbéshtetur reformat
legjislative pér ta krijuar njé mjedis ligjor qé e mundéson zbatimin me kosto efektive dhe efikase, né
ményra gé e sigurojné respektimin e té drejtave legjitime né zotérim té tokés.

Né maj té vitit 2012, Komiteti pér Siguriné Botérore té Ushqimit (CFS) i miratoi Udhézimet Vullnetare
pér Qeverisje té Pérgjegjshme té Zotérimit sé Tokés, Peshkatarisé dhe Pyjeve né kontekstin e Sigurisé
Kombétare té& Ushgimit (VGGT). Q€ nga miratimi i tyre, VGGT-té kané shérbyer si referencé pér
pérmirésimin e geverisjes sé zotérimit té tokés, bazuar né praktikén e miré ndérkombétare. VGGT-té
e promovojné siguriné e zotérimit té tokés, regjistrimin e té drejtave legjitime né zotérim té tokés
dhe gézimin e kétyre té drejtave nga bartésit e té drejtave. VGGT-té sigurojné njé nen té vecanté né
konsolidimin e tokés dhe gasjet e tjera té rirregullimit (Seksioni 13), né té cilin kérkohet nga shtetet
gé té sigurojné qé pjesémarrésit e projekteve té konsolidimit té tokés té jené ,sé paku po aq miré”
pas konsolidimit té tokés krahasuar me mé paré (paragrafi 13.1).

Ky publikim synon té jep udhézime té hollésishme pér ¢éshtjet legjislative lidhur me konsolidimin
e tokés né ményra gé pérputhen me VGGT-té dhe ligjin ndérkombétar pér té drejtat e njeriut.
Pérgendrohet né konsolidimin e tokés né zonat rurale dhe bazohet né pérvojén e FAO-s, si dhe né
praktikat e mira rajonale té legjislacionit pér konsolidimin e tokés né Evropég, kryesisht né analizén
e praktikave rregullative né Danimarké, Finlandé, Gjermani, Lituani, Holandé, Serbi, Spanjé (Galicia)
dhe Turgi. Ai po ashtu i pérdor si burim informacioni disa nga praktikat rregullative té konsolidimit té
tokés né vendet e tjera evropiane.



Ky udhézues ligjor i ka cak kryesisht vendet gé nuk kané zhvilluar ende ndonjé kornizé ligjore
specifike pér konsolidimin e tokés dhe vendet ku instrumentet e konsolidimit té tokés kané histori
té shkurtér ose jané né fazén fillestare té zhvillimit. Ai po ashtu e inkurajon shkémbimin e praktikave
té mira midis vendeve me programe té vazhdueshme kombétare té konsolidimit té tokés. Vendet
me korniza ligjore té zhvilluara pér konsolidimin e tokés mund ta pérdorin kété udhézues edhe pér
t'i forcuar apo pérditésuar ato korniza. Késhtu, ky udhézues mund té jeté i dobishém pér ¢do vend
gé déshiron ta miratojé apo reformojé legjislacionin e tij pér konsolidimin e tokés, pavarésisht nga
niveli i pérgjithshém i zhvillimit apo pasurisé.

Para sé gjithash, ky udhézues ligjor synon t'i mbéshtesé vendet gé ende nuk kané krijuar kornizé
ligjore pér konsolidimin e tokés dhe ato g€ jané né fazat e hershme té njé zhvillimi té tillé. Megjithaté,
mund té jeté po ashtu i dobishme pér té reformuar dhe forcuar kornizat ligjore né vendet me pérvojé
né konsolidimit té tokés, pavarésisht nga niveli i zhvillimit apo pasurisé sé tyre.
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Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit GmbH (GIZ) dhe Ministriné e Bujgésisé,
Pylltarisé dhe Ekonomisé sé Ujérave té& Magedonisé sé Veriut. Pérfundimet finale té udhézuesit
ligjor jané prezantuar dhe diskutuar né Punétoriné e Dymbédhjeté Ndérkombétare té LANDNET-
it né Spanjé (Santiago de Compostela, Galicia) né néntor té vitit 2019, organizuar sé bashku nga
FAO, Federata Ndérkombétare e Gjeodetéve (FIG-u) dhe Axencia Galega de Desenvolvemento Rural,
AGADER, né bashképunim me GIZ-in.

Udhézuesi éshté rishikuar nga njé grup ekspertésh ndérkombétaré, duke pérfshiré personat
kryesoré té lartpérmendur nga Danimarka, Finlanda, Gjermania, Lituania, Holanda, Norvegjia,
Portugalia, Serbia, Sllovakia, Sllovenia, Spanja dhe Turgia, si dhe Georg Bardeau, Michael Becker,
Andrew Cartwright, Vilma Daugaliené, Cristina Zolle Fernandez, Johan Heinen, Samir Isayev, Obid
Islomov, Amin Ismayilov, Louisa Jansen, Naomi Kenney, Jonathan Lindsay, Henk Moen, Giedrius
Pasakarnis, Jan Spijkerboer dhe Nerijus Strikulys. Andrew Cartwright po ashtu e ka mbéshtetur
redaktimin teknik té kétij udhézuesi.

Njé mirénjohje e vecanté shkon pér David Palmer dhe Joachim Thomas, té cilét kané dhéné
rekomandime té vlefshme gjaté téré procesit té hartimit té kétij udhézuesi.

FAO u éshté mirénjohés GIZ-it, FIG-ut dhe UNECE WPLA-sé pér mbéshtetjen e tyre té vazhdueshme
institucionale né pérgatitjen e kétij udhézuesi ligjor si dhe RVO-s dhe Agjencisé Holandeze té

' LANDNET éshté rrjet teknik joformal mbarevropian i profesionistéve té zotérimit té tokés gé vijné nga vende té ndryshme dhe organizata té ndryshme sipas
udhézimeve té Zyrés Rajonale té FAO-s pér Evropén dhe Aziné Qendrore. Objektivat kryesore t& LANDNET-it jané gé t'i stimulojé reagimet e duhura dhe me
kohé ndaj nevojave (té ndryshueshme) té shogérisé lidhur me pérdorimin e tokés dhe zotérimin e tokés né zonat rurale dhe ta sigurojé shpérndarjen dhe
shkémbimin e pérvojave né temat teknike si¢ jané konsolidimi i tokés, banka e tokés dhe zhvillimi i tregut té tokés.



Kadastrés, Regjistrit té Tokés dhe Hartézmit, pér organizimin e njé vizite studimore né gershor té vitit
2019.

Pérgatitja dhe botimi i kétij udhézuesi ligjor jané rezultat i bashképunimit té& ngushté midis Zyrés
Rajonale té FAO-s pér Evropén dhe Aziné Qendrore (ZRE-s€) dhe Shérbimit pér Zhvillim Ligjor té
Zyrés Ligjore té FAO-s (LEGN), me mbéshtetjen e LANDNET-it dhe né bashképunim me V3] Finansy
teisés institutas né Lituani dhe Fagricom né Magedoni té Veriut. Ky udhézues ligjor éshté redaktuar
nga Anastasia Clafferty, ndérsa fagosjen e ka béré Jessica Marasovic.
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AKRONIMET DHE SHKURTESAT

AGADER Agjencia Galiciane e Zhvillimit Rural (Axencia Galega de Desenvolvemento Rurale)

CEDAW Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women)

CFS Komiteti pér Siguriné Botérore t& Ushgimit (Committee on World Food Security)
cls Bashkeésia e Shteteve té Pavarura (Commonwealth of Independent States)
DLG ish-Shérbimi i Qeverisé Holandeze pér Menaxhimin e Tokés dhe Ujit
(Dienst Landelijk Gebied)
EAFRD Fondi Bujgésor Evropian pér Zhvillimin Rural
(European Agricultural Fund for Rural Development)
EQL (CEF) Evropa Qéndrore dhe Lindore (Central and Eastern Europe)
FAO Organizata e Ushgimit dhe Bujgésisé e Kombeve té Bashkuara
(Food and Agriculture Organisation of the United Nations
FIG Federata Ndérkombétare e Gjeodetéve (International Federation of Surveyors)
GIS Sistemi i Informatave Gjeografike (Geographic Information System)
GlZz Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit GmbH
Kadaster Agjencia e Kadastrit, Regjistrimit dhe Hartézimit té Tokave (Holandé)

(Land Registry and Mapping Agency of the Netherlands)

LEGN Shérbimi pér Ligje Zhvillimore i Zyrés Ligjore t& FAO
(Development Law Service of the FAO Legal Office)
OKB (UN) Kombet e Bashkuara (United Nations)
0ZhQ (SDG) Objektivat pér Zhvillimi té Qéndrueshém (Sustainable Development Goals)
REU Zyra Rajonale e FAO-s pér Evropén dhe Aziné Qendrore

(FAO Regional Office for Europe and Central Asia)

RVO Agjencia e Ndérmarrjeve e Holandés
(Netherlands Enterprise Agency, Rijksdienst voor Ondernemend Nederland)

UNECE Komisioni Ekonomik i Kombeve té Bashkuara pér Evropén
(United Nations Economic Commission for Europe)

VGGT Udhézimet Vullnetare pér Qeverisjen e Pérgjegjshme té Zotérimit té Tokés,
Peshkatarisé dhe Pyjeve né kontekstin e Sigurisé Kombétare té& Ushgimit
(Voluntary Guidelines on the Responsible Governance of Tenure of Land, Fisheries and
Forests in the Context of National Food Security)

VNM (EIA) Vlerésimi i Ndikimit né Mjedis (Environmental Impact Assessment)
VNMSh (ESIA) Vlerésimi i Ndikimit né Mjedis dhe Social (Environmental and Social Impact Assessment)

WPLA Pala Punuese pér Administrimin e Toké&s (Working Party on Land Administration)
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1. HYRJE

Organizata e Ushqgimit dhe Bujqgésisé e Kombeve té Bashkuara (FAO) e mbéshtet zbatimin dhe
zhvillimin e konsolidimit té tokés né vendet e saj anétare pérmes instrumenteve té ndryshme.
Autorét e kané pérgatitur pérkufizimin né vijim gé pérdoret né kété udhézues, si dhe pér géllimet e
tjera té FAO-s:

Konsolidimi i tokés éshté proceduré e rregulluar me ligj gé udhéhiget nga njé autoritet publik
dhe gé pérdoret pér ta pérshtatur strukturén e pronave né zonat rurale pérmes njé rialokimi
gjithépérfshirés té parcelave, té bashkérenduar midis pronaréve dhe shfrytézuesve té tokave,
né ményré gé té reduktoj copézimin e tokave, t€ mundésoj zgjerimin e fermave dhe/ose t'i
arrij objektivat e tjera publike, pérfshiré restaurimin e natyrés dhe ndértimin e infrastrukturés.

Konsolidimi i tokés duhet té jeté tejet pjesémarrés, i ndjeshém ndaj barazisé gjinore dhe té sigurojé
gé té gjithé pronarét pjesémarrés té tokave té jené sé paku po aq miré pas procedurés krahasuar
me mé paré. Konsolidimi i tokés éshté instrument i menaxhimit té tokés gé zhvillohet vazhdimisht,
meqgé éshté i lidhur ngushté me njé numér fushash dinamike, si¢ jané ekonomia, demokracia,
politikat, teknologjia dhe mjedisi. Si rezultat, procedurat e konsolidimit té tokés vazhdojné té jené
té réndésishme me kalimin e kohés, sic demonstrohet nga vendet gé kané aplikuar dhe pérshtatur
konsolidimin e tokés pér dekada dhe madje me shekuj. FAO e promovon konsolidimin e tokés, i cili
éshté né pérputhje me Udhézimet Vullnetare pér Qeverisje té Pérgjegjshme té Zotérimit té Tokés,
Peshkatarisé dhe Pyjeve né kontekstin e Sigurisé Kombétare té€ Ushgimit (VGGT-té). Konsolidimi i
tokés éshté njéri nga mjetet gé mund té kontribuojé né ményré efektive né arritjen e Agjendés 2030
pér Zhvillim té Qéndrueshém dhe té Objektivave pér Zhvillim té Qéndrueshém (OZhQ-ve). Duhet
té respektoj té drejtat e njeriut dhe té ndjek disa parime pér ta siguruar, mes tjerash, mbrojtjen e té
drejtave legjitime né zotérim té tokés dhe respektimin e mjedisit.

1.1 FAO DHE MBESHTETJA TJETER NDERKOMBETARE PER KONSOLIDIMIN E
TOKES NE EVROPE DHE AZINE QENDRORE

Pak kohé pas themelimit té FAO-s né vitin 1945, kjo organizaté nisi t'i mbéshteste shtetet anétare
gé i trajtuan problemet strukturore né bujgési me copézimin e tokés dhe pronat e fermat e vogla,
pérmes krijimit té instrumenteve té konsolidimit té tokés (Binns, 1950). Gjaté viteve té pesédhjeta
dhe gjashtédhjeta, FAO ofroi mbéshtetje teknike pér hartimin e programeve kombétare té
konsolidimit té tokés né vendet evropiane si Qiproja, Greqia, Spanja dhe Turqia, si dhe né vendet né
Lindje té Afért dhe Azi (Meliczek, 1973). Seminaret me eksperté nga shtetet anétare u organizuan
nga Grupi i themeluar Punues pér Konsolidimin e Pronave. Né vitin 1955, bazuar né dekadén e paré
té aktiviteteve té organizatés, FAO arriti né pérfundimin se ,copézimi i tepért apo pronat e vogla
joekonomike mund ta pengojné bujkun gé kohén e tij té pérdoré mé sé miri apo té pérdoré mjete
moderne té prodhimit, p.sh. mekanizimin” (FAO, 1955). Gjaté gjysmés sé dyté té viteve té pesédhjeta
u zhvillua njé studim pér praktikat mé té mira né konsolidimin e tokés né Evropé (Jacoby, 1959).

Né fund té viteve té néntédhjeta, copézimi i tokés dhe konsolidimi i tokés u rishfagén né rendin
e dités, kété heré né kontekstin e Evropés Qendrore dhe Lindore, ku reformat e tokés nga fillimi i
tranzicionit né té néntédhjetat né shumicén e vendeve kishin cuar né copézimin e tepruar té tokés
dhe né ferma té vogla. FAO nisi t'i dokumentonte dhe trajtonte problemet né kété fushé (Palmer,
Munro-Faure dhe Rembold, 2004). Q& nga fillimi i viteve té néntédhjeta, shumica e geverive né
téré Evropén Qendrore dhe Lindore e pranuan nevojén pér t'i trajtuar problemet strukturore gé e
pengonin zhvillimin e bujgésisé dhe zhvillimin rural. Kjo coi né futjen né pérdorim té instrumenteve
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té konsolidimit té tokés. FAO luajti njé rol kryesor né mbéshtetjen e vénies né zbatim té konsolidimit
té tokés dhe hartimin e programeve kombétare té konsolidimit té tokés.

Simpoziumi i Munihut né vitin 2002 ishte moment i rédésishém né kété proces dhe punétoria e
paré né mesin té 20 punétorive rajonale gé u mbajtén pér konsolidimin e tokés, bankén e tokés,
zhvillimin e tregut té tokés dhe tema té ngjashme nga viti 2002 deri né vitin 2019.2 Tri deklarata
u dhané nga pjesémarrésit e kétyre punétorive: Deklarata e Munihut e vitit 2002 (Deklarata e
Munihut pér konsolidimin e tokeés si mjet pér zhvillimin rural né vendet e EQL/ CIS); Deklarata e Tonderit
e vitit 2004 (Deklarata e Tonderit pér bankén e tokés dhe fondet e tokés: Elementet pér Konsolidimin e
Tokés, Menaxhimin e Tokés dhe Zhvillimin Rural); dhe Deklarata e Apeldoorn-it e vitit 2016 (Deklarata
e Apeldoorn-it pér Konsolidimin e Tokés dhe Ri-Rregullimin e Tokés pér Zhvillim té Qéndrueshém). Qé
nga viti 2002, FAO i ka mbéshtetur shtetet anétare né Evropé dhe Azi Qendrore me pérgatitjen e
programeve kombétare té konsolidimit té tokés pérmes: i) pérgatitjes sé udhézimeve teknike
dhe botimeve; ii) projekteve né terren né 11 shtetet aktualisht anétare; dhe iii) organizimit té té
punétorive rajonale té lartpérmendura dhe themelimit té njé rrjeti joformal té profesionistéve té
zotérimit té tokés (Hartvigsen, 2019). Ky rrjet u bé i njohur si LANDNET né vitin 2010.

Gjaté Konferencés Rajonale té FAO-s né vitin 2018 u konfirmua se mbéshtetja e pronaréve té
vegjél dhe fermave familjare éshté né mesin e katér prioriteteve pér FAO-n né Evropé dhe né Aziné
Qendrore. Né vitin 2014, FAO e themeloi né rajon Nismén Rajonale pér Fugizimin e Pronaréve té
Vogél dhe Fermave Familjare pér Pé&rmirésimin e Mirégenies Rurale dhe Uljen e Varférisé. Programi
Rajonal pér Konsolidimin e Tokés i FAO-s éshté pjesé e integruar e Nismés Rajonale té FAO-s.
Shérbimi pér Zhvillim Ligjor i FAO-s i mbéshtet Zyrat Rajonale té FAO-s né aspektet legjislative té
punés sé FAO-s né rajon dhe éshté pjesé pérbérése e pérpjekjeve pér konsolidim té tokés.

Pilot zona pér konsolidimin e tokés né Egri, Magedoni e Veriut (shtator 2017). © FAO.

Pérve¢ mbéshtetjes sé ofruar nga FAO, organizatat e tjera ndérkombétare si Pala Punuese e

2 Punimet nga punétorité e LANDNET té FAO-s nga viti 2002 jané né dispozicion né: http://www.fac.org/europe/resources/land-tenure-workshops/en/
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UNECE-sé pér Administrimin e Tokés (WPLA), Banka Botérore dhe Komisioni i FIG-ut 7 dhe 8, si dhe
mbéshtetja dypaléshe i kané kontribuar fugimisht vénies né zbatim dhe ndértimit té programeve té
konsolidimit té tokés né vendet e EQL. Kjo mbéshtetje bilaterale ka ardhur kryesisht nga shtetet si¢
jané Danimarka, Gjermania (GIZ-i), Holanda (DLG, Kadaster dhe RVO) dhe Suedia, si dhe Bashkimi
Evropian.

1.2 KONTRIBUTI | KONSOLIDIMIT TE TOKES NE ARRITJEN E OBJEKTIVAVE PER
ZHVILLIM TE QENDRUESHEM

Agjenda pér Zhvillim té Qéndrueshém 2030 u miratua nga té gjitha shtetet anétare t& Kombeve té
Bashkuara (KB) né vitin 2015, me 17 Objektiva pér Zhvillim té Qéndrueshém (OZhQ) té ndérlidhura
me 169 caqge . Kjo kornizé e politikave kérkon njé shqyrtim té kujdesshém pér té siguruar g€ té gjitha
nismat zhvillimore lidhur me zotérimin e tokés t'i kontribuojné arritjes sé OZHQ-ve né ményrén mé
té miré t& mundshme. Politika dhe legjislacioni pér konsolidimin e tokés duhet té jené programore
dhe té integruara né ményré gé té arrihen OZhQ-té.

Zbatimi i konsolidimit té tokés né nivel vendi mund t'i kontribuojé disa OZhQ-ve dhe cageve
(Hartvigsen et al.,, 2019b). Né parim, sa mé i gjeré té jeté objektivi i instrumentit té konsolidimit té
tokeés, potencialisht ag mé shumé mund té kontribuojé. Konsolidimi i tokés mund té bé&jé ndryshim
té réndésishém né zgjidhjen e ¢éshtjeve si¢ jané: problemet strukturore té shkaktuara nga copézimi
i tepruar i tokés dhe fermat e vogla gé e pengojné zhvillimin bujgésor dhe rural. Kjo mund té ¢ojé
né shkallé té uléta té prodhimit dhe té té hyrave té cilat, né kombinim me plakjen dhe tkurrjen e
popullsis€, mund té rezultojné lehtésisht né mungesé kujdesi dhe braktisje té tokés.

Duke i trajtuar disa nga shkaqget thelbésore, instrumentet e konsolidimit té tokés do té kontribuojné
fugimisht né arritjen e cakut ambicioz 2.3 t& OZhQ-ve té dyfishimit té ,produktivitetit bujgésor dhe
té hyrave té prodhuesve té vegjél té ushgimit” deri né vitin 2030.

Njé tjetér objektiv kryesor dhe ndoshta edhe mé ambicioz éshté caku 1.4 i OZhQ-ve: deri né vitin
2030 ,té sigurohet gé té gjithé burrat dhe graté, né vecanti té varfrit dhe té cenueshmit, té kené
té drejta té barabarta né burimet ekonomike si dhe qasje né shérbimet themelore, pronésiné dhe
kontrollin mbi tokén dhe format e tjera té pronés (...)". Njé rezultat kritik i projekteve té konsolidimit
té tokés jané té drejtat e zyrtarizuara dhe té mbrojtura té tokés, té cilat do t'i kontribuojné
drejtpérdrejt cakut 1.4.

Si rrjedhim, konsolidimi i tokés duhet t'i kontribuojé edhe OZhQ-sé 5, i cili synon té promovojé
barazi mé té madhe gjinore. Caku 5.A i nxit nénshkruesit e OZhQ-ve gé ,té ndérmarrin reforma pér
t'u dhéné grave té drejta té barabarta né burimet ekonomike, si dhe gasje né pronési dhe kontroll
mbi tokén dhe format e tjera té pronés (..)" Indikatorét ligjoré pér kété objektiv i pérfshijné ¢éshtjet
e njohjes sé pronésisé sé pérbashkét* té pasurisé sé fituar gjaté martesés sé bashkéshortéve ose
partneréve né bashkéjetesé (njé numér i shteteve i njohin partneritetet e tjera pérve¢ martesés, duke
pérfshiré edhe ato té sé njéjtés gjini) (FAO, 2018) Njé ményré pér ta arritur kété pérmes konsolidimit
té tokés éshté té sigurohet gé té drejtat pronésore gé rezultojné té regjistrohen né emér té té dy
bashkéshortéve apo partneréve.

Konsolidimi i tokés me njé objektiv shumégéllimesh, p.sh. zhvillimi bujgésor i kombinuar me

3 Périnformata té& métejshme shih fagen e internetit t& OKB-sé: https://www.un.org/sustainabledevelopment/development-agenda
4 Pronésia e pasurisé sé fituar gjaté bashkimit martesor varet nga regjimi martesor i paracaktuar i secilit shtet dhe kjo vlen vetém kur rregullorja kombétare e
lejon pronésiné e pérbashkét té pasurive té tilla.
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pérmirésimin e infrastrukturés dhe menaxhimin mjedisor, gjithashtu ka potencial té forté pér
té kontribuar né arritien e cakut 15.1 t& OZhQ-ve, pérkatésisht pér ta siguruar deri né vitin
2020 ,konservimin, restaurimin dhe pérdorimin e géndrueshém té ekosistemeve tokésore dhe
ekosistemeve té ujérave té émbla tokésore dhe néntokésore (...)" dhe cakut 15.3 t&é OZhQ-ve: pér
Jta luftuar shkretimin, pér ta ripértériré tokén dhe dheun e degraduar, duke pérfshiré tokén e prekur
nga shkretimi, thatésira dhe vérshimet (...)" deri né vitin 2030.

Pérvec cageve té lartpérmendura té& OZhQ-ve, edhe disa cage té tjeré jané relevante pér konsolidimin
e tokés, si¢ jané caget 1.2, 1.b, 1.4, 2.3, 2A, 2.4, 5.5, 5A, 8.3, 13.1, 15.1 dhe 15.3 (Van Holst, Hartvigsen
dhe Onega Lépez, 2018).

1.3 UDHEZIMET PER ZOTERIMIN E TOKES

VGGT-té jané miratuar né maj té vitit 2012 nga Komiteti pér Siguriné Botérore té Ushqgimit (CFS) i
pérbéré nga té gjitha shtetet anétare té OKB-sé dhe FAO-s (si dhe pjesémarrésit nga shogéria civile,
sektori privat dhe vézhguesit nga organizatat ndérgeveritare). Q€ nga miratimi i tyre, ato kané
shérbyer si referencé pér pérmirésimin e geverisjes sé té gjitha llojeve té ¢éshtjeve té zotérimit
té tokés, duke pérfshiré promovimin e konsolidimit té tokés qé bazohet né praktikén e miré
ndérkombétare. VGGT-té duhet té& merren parasysh me kujdes kur hartohet ndonjé kornizé ligjore
kombétare pér konsolidimin e tokés.

Objektivi i VGGT-ve éshté gé ,té shérbejné si referencé dhe té ofrojné udhézime pér ta pérmirésuar
geverisjen e zotérimit té tokés, peshkatarise dhe pyjeve me géllimin kryesor pér ta arritur siguriné e
ushqgimit pér té gjithé dhe pér ta mbéshtetur realizimin progresiv té sé drejtés pér ushgim adekuat
né kontekstin e sigurisé kombétare té ushqimit” Synimi i VGGT-ve éshté qé ,t'u kontribuojné
pérpjekjeve globale dhe kombétare drejt ¢rrénjosjes sé urisé dhe varférisé, bazuar né parimet e
zhvillimit té& géndrueshém dhe me njohjen e réndésisé tejet té& madhe té tokés pér zhvillim, duke i
promovuar té drejtat né zotérim té sigurt té€ pronés dhe gasjen e barabarté né toké, peshkatari dhe

pyje”.

VGGT-té i kané pércaktuar pesé parime udhézuese té geverisjes sé pérgjegjshme té zotérimit
té tokés pér shtetet, té cilat jané tejet relevante pér konsolidimin e tokés (paragrafi 3.1; plus njé
numér parimesh qé u jané adresuar drejtpérsédrejti aktoréve joshtetéroré né paragrafin 3.2). Lig;ji
pér Konsolidimin e Tokés duhet té hartohet sipas kétyre parimeve. Parimi i paré i pérgjithshém
pércakton qé ,Shtetet duhet (...) t'i njohin dhe respektojné té gjithé bartésit e té drejtave legjitime
té zotérimit té tokés dhe té drejtat e tyre. Ato duhet té marrin masa té arsyeshme pér t'i identifjikuar,
regjistruar dhe respektuar bartésit e té drejtave legjitime té zotérimit té tokés dhe té drejtat e tyre,
pavarésisht se a jané regjistruar zyrtarisht apo jo; té pérmbahen nga shkelja e té drejtave té zotérimit
té tokés té tjeréve; dhe t'i pérmbushin obligimet gé lidhen me té drejtat e zotérimit té tokés". Késhtu,
konsolidimi i tokés duhet t'i pérfshijé jo vetém pronarét e regjistruar té tokave, por edhe bartésit e té
drejtave té tjera legjitime, si¢ jané pronarét e ligjshém té paregjistruar, giramarrésit e paregjistruar,
etj. Sipas VGGT-ve, pérgjegjésia pér té pércaktuar saktésisht se cfaré llogaritet si e drejté legjitime
u bie shteteve, ndérsa kategorité e té drejtave gé konsiderohen legjitime duhet té pércaktohen
pérmes rregullave té publikuara gjerésisht.

Neni 13 i VGGT-ve u kushtohet konsolidimit té tokés dhe gasjeve té tjera ndaj ri-rregullimit dhe e
promovon pérdorimin e instrumenteve té tilla, kur éshté e pérshtatshme “.. pér ta pérmirésuar
shtrirjen dhe shfrytézimin e .." parcelave apo pronave. VGGT-té rekomandojné gé konsolidimi i
tokés té pérfshihet edhe né projektet mjedisore dhe infrastrukturore. Theksohet edhe réndésia e
bankés sé tokés dhe kombinimi i tij me gasjet e ri-rregullimit sé tokave. Ve¢ késaj, duhet té merret
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parasysh edhe pérdorimi i konsolidimit té tokés pér t'i pérmirésuar fermat e vogla familjare dhe
pyjet. T€ gjitha té lartpérmendurat duhet té pérdoren né ményré strategjike, duke i siguruar masat e
nevojshme mbrojtése Pér mé tepér, nevoja pér pérmirésimin e fermave té vogla familjare dhe pyjeve
rekomandohet né paragrafin 13.4, ku thuhet: ,Aty ku copézimi i fermave té vogla familjare dhe
pyjeve né shumé parcela i rrit shpenzimet e prodhimit, shtetet mund ta konsiderojné konsolidimin
e tokés dhe bankat e tokés pér ta pérmirésuar strukturén e atyre fermave dhe pyjeve. Shtetet duhet
té pérmbahen nga pérdorimi i konsolidimit té tokés kur copézimi sjell dobi, si¢ €shté zvogélimi i
rrezikut ose diversifikimi i té kulturave. Projektet e konsolidimit té tokés pér t'i ristrukturuar fermat
duhet té integrohen me programe mbéshtetése pér bujq, si¢ éshté rehabilitimi i sistemeve té ujitjes
dhe rrugéve lokale, restaurimi i natyrés, rikultivimi i tokés sé kontaminuar etj. (...)"

Njéra nga parimet kryesore té VGGT-ve lidhur me konsolidimin e tokés éshté parimi i ashtuquajtur
»S€ paku po ag miré”. Né paragrafin 13.1 i VGGT-ve parashihet se ,shtetet (...) duhet té sigurojné
g€ pjesémarrésit té jené sé paku po aq miré pas skemave krahasuar me mé paré. Kéto qasje duhet
té pérdoren pér t'i bashkérenduar preferencat e pronaréve dhe shfrytézuesve té shumté né njé ri-
rregullim té vetém legjitim” (seksioni 3.2.2).

Pérdorimi i mekanizmave té konsolidimit té tokés mund té cenohet nése mungojné masat e duhura
mbrojtése gé e sigurojné efikasitetin e tij dhe respektimin e té drejtave legjitim né zotérim té
tokés. Né paragrafin 13.6 té€ VGGT-ve theksohet se ,Shtetet duhet té pércaktojné masa mbrojtése
té pérshtatshme né projekte ku pérdoren qasjet pér rirregullim. Cdo individ, komunitet ose popull
gé mund té ndikohet nga ndonjé projekt duhet té kontaktohet dhe t'i ofrohen informata té
mjaftueshme né gjuhét e zbatueshme. Duhet té ofrohet mbéshtetje teknike dhe ligjore. Duhet té
pérdoren gasje pjesémarrése dhe té ndjeshme ndaj gjinisé (...). Masat mbrojtése mjedisore duhet té
vendosen pér ta parandaluar ose minimizuar degradimin dhe humbjen e biodiversitetit dhe pér t'i
shpérblyer ndryshimet qé nxisin e menaxhimin e miré té tokés, praktikat mé té mira dhe restaurimin”.

Pér ta siguruar efikasitetin dhe ndikimin e konsolidimit té tokés si dhe pér ta mundésuar realizimin
e tij, VGGT-té sugjerojné g€ ai té pérdoret né kombinim me bankén e tokés, i cili, pér shembull, do ta
rriste garkullimin e tokés né zonat e projektit®. Né paragrafin 13.3 té VGGT-ve theksohet se ,Kur &shté
e pérshtatshme, Shtetet mund ta marrin né konsideraté themelimin e bankave té tokés si pjesé e
programeve té konsolidimit té tokés pér té bleré dhe mbajtur pérkohésisht parcela toke derisa ato
t'u ndahen pérfituesve”.

VGGT-té e promovojné edhe konsolidimin e tokés dhe bankén e tokés pér géllime té tjera.
Né paragrafin 13.3 thuhet: ,Kur éshté e pérshtatshme, shtetet mund ta marrin né konsideraté
inkurajimin dhe lehtésimin e konsolidimit té tokés dhe bankave té tokés né mbrojtjen e mjedisit dhe
projekte té infrastrukturés pér ta lehtésuar blerjen e tokés private pér projekte té tilla publike dhe
pér t'u ofruar pronaréve té prekur, bujqve dhe prodhuesve té vegjél té€ ushgimit toké né kompensim
né toké gé do t'ua mundésojé atyre qé ta vazhdojné, madje edhe ta rrisin, prodhimin”.

Konsolidimi i tokés duhet té pérdoret né ményré strategjike dhe t'i pérshtatet situatés lokale, si¢
thuhet né paragrafin 13.5: ,Shtetet duhet té krijojné strategji pér qgasjet ndaj rirregullimit gqé u
pérshtaten kérkesave té vecanta lokale. Strateg;jité e tilla duhet té jené té géndrueshme nga aspekti
social, ekonomik dhe mjedisor dhe té ndjeshme ndaj gjinisé. Strategjité duhet t'i identifikojné
parimet dhe objektivat e qasjeve pér rirregullim; pérfituesit; dhe zhvillimin e kapaciteteve dhe
njohurive né sektorin publik, sektorin privat, organizatat e bujqve dhe prodhuesve té vegjél, té

° Qarkullimi i tokés nénkupton potencialin e bartjes sé té drejtave té tokés (shitja, shkémbimi, blerja apo dhénia e tokés me gira) né njé projekt té konsolidimit
té tokés.
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peshkataréve dhe pérdoruesve té pyjeve, dhe akademisé. Ligjet duhet té pércaktojné procedura
té qgarta dhe me kosto efektive pér riorganizimin e parcelave ose pronave dhe pérdorimin e tyre”
Prandaj, pérgatitja dhe miratimi i strategjive kombétare té konsolidimit té tokés mbéshteten nga
VGGT-té. Duhet té theksohet se strategjité e tilla duhet té kené afate kohore dhe t'i nénshtrohen
rishikimit periodik, si¢ tregohet né paragrafin 2.3.2.

1.4 OBJEKTIVAT E KETIJ UDHEZUESI

Objektivi kryesor i kétij udhézuesi éshté ta lehtésojé krijimin dhe/ose zhvillimin e métejshém té
kornizave ligjore pér konsolidimin e tokés né Evropé dhe Aziné Qendrore, pérmes promovimit té
praktikave té mira rregullative evropiane té konsolidimit té tokés. Pérve¢ audiencave té synuara né
Evropé dhe Azi Qendrore, ky udhézues mund té ofrojé informata praktike dhe frymézim edhe pér
vendet né rajone dhe vende té tjera té botés gé pérballen me probleme té ngjashme té strukturave
té copézuara té tokés bujgésore. Ky udhézues synon ta mbéshtesé edhe zbatimin e VGGT-ve, duke
ofruar udhézime praktike mé té hollésishme né fushén e konsolidimit té tokés sesa qé ka aktualisht.

Pérderisa ky udhézues e inkurajon shkémbimin e praktikave té mira midis shteteve me programe té
vazhdueshme kombétare té€ konsolidimit té tokés, ai né cak i ka kryesisht shtetet gé ende nuk kané
zhvilluar ndonjé kornizé ligjore té vecanté pér konsolidimin e tokés dhe shtetet ku instrumentet
e konsolidimit té tokés kané histori té shkurtér, jané né fazén fillestare té zhvillimit ose u nevojitet
kornizé ligjore e re pér shkak té sfidave té reja, si¢ jané pérshtatja me ndryshimet klimatike né
bujqési dhe masat e mbrojtjes sé natyrés né zonat rurale. Sa u pérket shteteve me korniza ligjore té
zhvilluara pér konsolidimin e tokés, ky udhézues mund té pérdoret pér t'i forcuar apo pérditésuar
kornizat e tilla. Késhtu, ky udhézues mund té jeté i dobishém pér ¢do vend gé déshiron ta miratojé
apo reformojé legjislacionin e tij pér konsolidimin e tokés, pavarésisht nga niveli i pérgjithshém i
zhvillimit apo pasurisé.

Megjithaté, géllimi i kétij udhézuesi nuk éshté gé té ofrojé zgjidhje legjislative universale, por mé
tepér qé t'i paragesé vecorité kryesore té konsolidimit té tokés dhe t'i shqyrtojé opsionet pérkatése
rregullative. Né kété udhézues jepen rekomandime pér kornizat ligjore kombétare, té cilat duhet t'u
pérshtaten kushteve lokale gjaté formulimit té rregullores sé konsolidimit té tokés né nivel vendi.

1.5 FUSHEVEPRIMI | KETIJ UDHEZUESI

Ky udhézues konsideron forma té ndryshme té konsolidimit té tokés né zonat rurale. Sidoqofté, ai
pérgendrohet posacérisht né konsolidimin e rregulluar vullnetar dhe té bazuar né shumicé té tokeés,
té mundésuar nga profesionistét e tokés. Po ashtu merr né konsideraté shumicén e elementeve té
konsolidimit té& detyrueshém té tokés (qé nganjéheré quhet edhe konsolidimi i pércaktuar me ligj
apo i obligueshém), ku pronarét e tokave nuk kané té drejté té votojné pér Planin e Konsolidimit té
Tokés (pér pérkufizimin e Planit té Konsolidimit té Tokés shih seksionin 2.1. 1), edhe nése késhillohen
nga autoriteti pérkatés gé e zbaton projektin. FAO nuk rekomandon gasje té tilla, ku pronarét e
tokave nuk kané fuqi vote né lidhur me Planin e Konsolidimit té Tokés. Megjithaté, shumé elemente
té konsolidimit té& detyrueshém té tokés jané té réndésishme pér gasjet vullnetare dhe té bazuara
né shumicé, késhtu qé né kété udhézues do té shqyrtohet edhe praktika relevante e konsolidimit té
detyrueshém té tokés né disa vende.

Konsolidimi i tokés nuk duhet té ngatérrohet me masat e tjera t&€ menaxhimit té tokés, ndonése
mund té zbatohet né kombinim me instrumentet e tilla. Konsolidimi i tokés e presupozon
ekzistencén e njé regjimi juridik té vecanté té zbatueshém pér téré procesin i cili mundésohet nga
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profesionistét e tokés. Ky fakt e dallon konsolidimin e tokés nga shitja vullnetare bilaterale dhe blerja
apo shkémbimet e tokés gé béhen né kushte normale té tregut té tokés dhe duke iu pérmbajtur
mekanizmave ligjoré té pérgjithshém. Duhet té theksohet se konsolidimi i tokés i udhéhequr nga
geveria duhet té shihet si mekanizém gé i shérben interesit publik, nga i cili pérfitojné té gjithé
fermerét e pérfshiré, pronarét e tokave si dhe komuniteti i gjeré.

Njé instrument tjetér gé ndikon né té drejtat e zotérimit té tokés éshté shpronésimi i tokés, i cili
lejohet né kuadér té njé instrumenti ligjor gé dallon nga konsolidimi i tokés. Kur pérdoret konsolidimi
i tokés, shpronésimi mund té zbatohet ende kur éshté i nevojshém pér puné publike apo géllime té
tjera me interes publik. Né kété rast, té& dy mekanizmat mund té pérdoren né kombinim. Megjithaté,
duhet té theksohet se konsolidimi i tokés synon ta arrijé zgjidhjen mé té miré té ristrukturimit té
tokés pér té gjithé pronarét e tokave dhe shfrytézuesit e tokés brenda zonés sé projektit, duke
pérfshiré konsultimet e gjera me palé me interes té projektit, ndérsa shpronésimi éshté instrument
plotésisht i detyrueshém, qé pérfshin, né shumicén e rasteve, kompensimin monetar né vend té
tokés dhe duke mos pasur asnjé objektiv té pérgjithshém té ristrukturimit té tokés brenda zonés sé
projektit.

Prandaj, ky udhézues nuk i trajton format e tjera té ristrukturimit té tokés, si¢ jané shkémbimet
vullnetare té tokés pa ndonjé ndérmjetésim nga profesionistét e tokés apo shpronésimin e té
tokés. Gjithashtu, rregulloret gé i pércaktojné gjobat dhe masat e taksimit pér tokén e braktisur, né
té cilat pércaktohet madhésia mé e vogél e lejuar e parcelés apo ndalimi i copézimit té parcelave,
rregulloret e tregut dhe masat e tjera, té gjitha dallojné nga konsolidimi i tokés dhe nuk trajtohen né
kété udhézues.

Figura 1.1 ilustron praktikat kryesore rregullative té konsolidimit té tokés qé jané marré parasysh
né kété udhézues (t€ dalluara sipas ndryshimeve kryesore né procedurat e zbatuara). Kjo figuré i
merr parasysh vetém vecorité kryesore dhe nuk ofron karakteristika té hollésishme té secilés prej
gasjeve. Me qgéllim té kontekstualizimit, pérve¢ konsolidimit té tokés, né kété figuré paragiten edhe
instrumentet e tjera qé€ jané pérmendur mé paré, té cilat ndikojné né té drejtat e zotérimit té tokés.

Figura 1.1: Llojet e konsolidimit té tokés té shqyrtuara né kété udhézues:
konsolidimi vullnetar, i bazuar né shumicé dhe i detyrueshém i tokés
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Rekomandimet e dhéna né kété udhézues né pérgjithési i referohen nivelit té legjislacionit primar.
Megjithaté, disa aspekte té ¢éshtjeve té& mbuluara mund té rregullohen me legjislacion dytésor, sic
jané rregulloret, dekretet, rezolutat, aktet ligjore dytésore ose té tjera.

1.6 AUDIENCA E SYNUAR

Ky udhézues éshté kryesisht pér vendimmarrésit dhe profesionistét gé merren me administrimin
dhe menaxhimin e tokés bujgésore. Mund té pérdoret nga ata gé tashmé jané duke u marré me
konsolidimin e tokés né nivelin kombétar dhe/ose ndérkombétar, si dhe nga ata gé eventualisht
mund té merren me konsolidimin e tokés né vendet ku ky instrument nuk éshté véné né zbatim
ende. Ky udhézues mund té jeté mjet i dobishém edhe pér studiuesit qé specializojné né drejtési,
menaxhim té tokés dhe fusha relevante té tjera.

Politikébérésit mund ta pérdorin kété udhézues pér hartimin e kornizave legjislative kombétare pér
konsolidimin e tokés. Pérvoja e FAO-s me mbéshtetjen e programeve té konsolidimit té tokés né
vendet anétare né Evropé dhe Aziné Qendrore ka treguar se vendimmarrésit qé€ prezantojné korniza
rregullative té konsolidimit té tokés apo hartojné strategji té€ konsolidimit té tokés shpesh kané
nevojé pér njé dokument gjithépérfshirés si udhézues. Njé dokument i tillé do ta mbulonte spektrin
e ¢éshtjeve té konsolidimit té tokés, né vecanti ato qé bazohen né praktikat e mira nga vendet e
tjera (Hartvigsen, 2019).

Zhvillimi i kapaciteteve té profesionistéve qé merren me ¢éshtjet e menaxhimit dhe administrimit
té tokés dhe/ose konsolidimin e tokés né vecanti, &shté aspekt kyc gé i kontribuon suksesit té
konsolidimit té tokeés. Juristét, gjeodetét e tokés, agronomét, vlerésuesit, planifikuesit hapésinorg,
personeli administrativ dhe profesionistét e tjeré mund ta pérdorin kété udhézues pér ta kuptuar
mé miré instrumentin dhe praktikat e konsolidimit té tokés nga vendet e tjera. Informatat e tilla
mund té pérdoren drejtpérsédrejti pér punén e tyre si dhe pér té ndikuar né proceset legjislative gé
kané té bé&jné me konsolidimin e tokés.

Ky udhézues i ilustron praktikat e mira rregullative evropiane dhe mund ta mbéshtesé mbrojtjen e
té drejtave legjitime té zotérimit té tokés né vende té ndryshme. Né kété udhézues ilustrohet se si
kéto té drejta mund ose duhet té& mbrohen. Ai mund té pérdoret né programe akademike pér juristé
dhe profesionisté gé punojné né ¢éshtjet e konsolidimit té tokeés, si¢ jané gjeodetét dhe vlerésuesit
e tokés.

Organizatat e shogérisé civile qé i pérfagésojné bujqit, pronarét e vegjél, graté, pakicat, organizatat
mjedisore, akademia dhe palét tjera me interes mund té pérfitojné nga ky udhézues, sepse i ofron
mjetet kryesore pér mbrojtjen e interesave té grupeve dhe/ose interesave publike né konsolidimin e
tokés. Ato mund ta pérdorin kété udhézues pér t'i shfaqur praktikat e mira ndérkombétare.

1.7 METODOLOGIJIA

Ky udhézues bazohet né analizén e kornizave rregullative né teté shtete evropiane, pérkatésisht né
Danimarké, Finlandg, Gjermani, Lituani, Holandé, Serbi, Spanjé (Galicia) dhe Turqi. Pérvec késaj, ai i
pérfshin disa aspekte té praktikave rregullative nga vendet e tjera evropiane. Ndonése éshté béré
njé pérpjekje pér t'i identifikuar praktikat e mira rajonale pér kété ¢éshtje, ky udhézues nuk duhet té
konsiderohet shterues apo gé i mbulon té gjitha vendet evropiane.
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Shtetet jané zgjedhur duke i marré parasysh kriteret e méposhtme: i) traditat e gjata té konsolidimit
té tokés; ii) gasjet specifike (gé e pasqyrojné larminé e praktikave té konsolidimit té tokés né
Evropé); iii) relevancén pér shtetet anétare té€ FAO-s né Evropé dhe Azi Qendrore; iv) réndésiné pér
shtetet, historikun e pérbashkét té krahasueshém (shtetet e Ballkanit, shtetet baltike, etj.); dhe v)
disponueshmériné e mjeteve kérkimore pér njé vend specifik.

Né secilin shtet jané véné kontakte me personat kryesoré, kryesisht anétaré té€ LANDNET-it. Fillimisht,
ekspertét kryesoré té pérzgjedhur kané ofruar informata themelore pér kornizén rregullative né
vendet e tyre té prejardhjes, duke pérfshiré: i) listén e akteve ligjore qé e rregullojné konsolidimin
e tokés; ii) hierarkiné e akteve té tilla ligjore; iii) burimet, ku mund té gjenden aktet ligjore té
lartpérmendura; iv) pérkthimet né anglisht té akteve ligjore (nése ka pasur); dhe v) informatat dhe
komentet shtesé pér kété ¢éshtje.

Pastaj, autorét e kétij udhézuesi, né bashképunim me personat kryesoré nga secili shtet, i kané
analizuar kornizat ligjore dhe i kané pérgatitur dosjet pérmbledhése pér secilin juridiksion. Studimi
ka pérfshiré hulumtimet né zyré dhe konsultat e gjera me personat kryesoré. Objektivi i hartimit té
dosjeve pérmbledhése ka gené qgé sigurohej krahasueshméria midis teté vendeve té pérzgjedhura,
ndérsa secila dosje i éshté pérmbajtur strukturés sé njéjté té standardizuar.

Ky udhézues éshté hartuar duke u bazuar né informatat nga dosjet pérmbledhése. Rekomandimet
kryesore jané prezantuar pér komentim dhe diskutim né Punétoriné e Dhjeté Ndérkombétare té
LANDNET-it/Konsultimin Rajonal pér Legjislacionin e Konsolidimit té Tokés né Shkup, Magedoni e
Veriut, mé 19-21 gershor 2018.Té gjitha komentet dhe propozimet jané shqyrtuar nga grupi kryesor
i autoréve, i cili i ka integruar informatat pérkatése né udhézues.

Versioni pérfundimtar i udhézuesit éshté rishikuar nga gjithsej 33 vlerésues té jashtém, komentet
dhe rekomandimet e té ciléve jané mbledhur me shkrim dhe pérmes takimeve online. Pas késaj,
udhézuesi éshté finalizuar nga grupi kryesor i autoréve duke i marré parasysh komentet nga
shqgyrtimit.

1.8 PERMBAJTJA DHE PERDORIMI | UDHEZUESIT NE PRAKTIKE

Meqé ky udhézues bazohet né analizén e legjislacionit né vende té ndryshme evropiane me sisteme
dhe tradita té& ndryshme ligjore, zbatueshméria e rekomandimeve né njé vend konkret duhet
té vlerésohet dhe pérshtatet pér t'iu pérshtatur sistemit ligjor té atij vendi té vecanté dhe fazés
sé evoluimit té konsolidimit té tokés né té. Eshté e réndésishme po ashtu gé té merret parasysh
faza e evoluimit té konsolidimit té tokés. Pérshtatja e modeleve mé té avancuara nuk mund té
garantojé sukses, meqé vende té ndryshme kané ¢éshtje dhe prioritete té€ ndryshme té menaxhimit
té tokés. Pérderisa né disa vende copézimi i tokés dhe zhvillimi bujgésor jané prioritetet kryesore,
né té tjerat ¢éshtjet mjedisore dhe ¢éshtjet e tjera, si¢ jané zhvillimi i infrastrukturés, mund té jené
shtytésit kryesoré. Burimet né dispozicion (financiare, njerézore dhe té tjerét) jané genésore pér
konsolidimin e tokés. Modelet mé té avancuara mund té kené implikime té konsiderueshme né
kosto (p.sh. drenazhi dhe uijitja, rehabilitimi i rrugéve dhe rimékémbja e fshatit), té cilat nuk jané
té pérballueshme né shumé vende dhe té cilave po ashtu u mungon ekspertiza pér drejtimin e
projekteve madhore.

Teksti né kété udhézues éshté strukturuar ashtu gé ¢do ¢éshtje e konsolidimit té tokés éshté
paraqitur sé pari né kuptim mé té pérgjithshém. Ky prezantim i pérgjithshém éshté pasuar pastaj
me praktikat mé relevante té vendeve pér até ¢éshtje e pastaj shembuj té formulimeve legjislative
jané dhéné né kutité e tekstit. PE&r mé tepér, né fund té ¢do kapitulli apo seksioni, népér kuti jané
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paragitur edhe rekomandimet kryesore pér até ¢éshtje. Indeksi i té gjitha kutive té formulimeve
legjislative, si dhe kutité e rekomandimeve kryesore, mund té gjenden né fillim té udhézuesit.

Struktura kryesore e kétij udhézuesi i ndjek fazat tipike té njé projekti té& konsolidimit té tokés
(shih figurén 2.2): i) fazén e arsyeshmérisé; ii) fazén e rindarjes; dhe iii) fazén e regjistrimit dhe
zbatimit. Shpesh, ligjet pér konsolidimin e tokés e ndjekin njé strukturé té ngjashme logjike.
Udhézuesi pérmban 11 kapituj tematiké, ndérsa dy kapitujt e paré jané hyrés. Né kapitullin 1 éshté
prezantuar dokumenti, ndérsa kapitulli 2 jep pérmbledhje té vecorive kryesore té konsolidimit té
tokés. Kapitulli 3 prezanton objektivat dhe parimet e konsolidimit té tokés. Kapitulli 4 merret me
institucionet pérkatése, si dhe me palét e tjera me interes né proceset e konsolidimit té tokés.
Kapitulli 5 i kushtohet ¢éshtjes sé arsyeshmérisé, e cila merret né konsideraté né fillim té ¢cdo projekti
dhe pércakton nése ai projekt mund té zbatohet apo jo. Faza e rindarjes mbulohet nga kapitulli
6, i cili merret me shuméllojshmériné e ¢éshtjeve gé shqyrtohen kur krijohet plani i ri i parcelave.
Kapitulli 7 i kushtohet zbatimit aktual dhe regjistrimit té situatés sé re ligjore. Ai merret edhe me
marréveshjet financiare gé rezultojné nga ndryshimet pérkatése né toké dhe né strukturat e tjera
té pronave. Kapitulli 8 i kushtohet monitorimit dhe vlerésimit t& programeve dhe projekteve té
konsolidimit té tokés, ndérsa kapitulli 9 i trajton mjetet juridike. Kapitulli 10 i kushtohet kombinimit
té konsolidimit té tokés dhe instrumenteve té bankés sé tokés. Kapitulli 11 e pérfundon udhézuesin
me njé pérmbledhje té kéndvéshtrimeve globale pér konsolidimin e tokés.

undozuy
A

Prezantimi i Draftit té Udhézuesit Ligjor né Santiago de Compostela, Galicia, Spanjé (2019). © FAO.
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Nuk ka asnjé pérkufizim ose gasje universale té vetme pér konsolidimin e tokés; vende té ndryshme
pérdorin modele té ndryshme dhe ndjekin objektiva té ndryshme. Sidogofté, njé krahasim i
kornizave rregullative kombétare e mundéson identifikimin e trendeve dhe praktikave kryesore.

Aspektet kryesore ligjore té rregullimit té& konsolidimit té€ tokés mund té dallohen nga kapitujt
e ndryshém pérmbajtjesoré. Ato pérfshijné objektivat dhe parimet, pérgjegjésité institucionale,
té drejtat e pronaréve té tokave dhe giramarrésve afatgjaté, elementet kryesore té procesit dhe
procedurat gé duhet té ndigen, duke pérfshiré mjetet juridike, si dhe monitorimin dhe vlerésimin.
Udhézuesi rekomandon gé legjislacioni primar té jeté i shkurtér dhe té nxirren rregullore apo
legjislacion tjetér dytésor (p.sh. aktet ligjore té€ miratuara nga geveria, ministrité, agjencité, etj.) pér ta
siguruar qartésiné dhe qasshmériné e procedurave. Kjo mund té shogérohet me manuale operative
teknike pér t'i udhézuar profesionistét gé punojné né projektet e konsolidimit té tokés.

Né kété kapitull jané paraqgitur pérkufizimet e termave kryesoré. Né té éshté ofruar edhe njé
pérmbledhje e qasjeve kryesore, duke pérfshiré njé pérmbledhje té praktikave rregullative
evropiane té konsolidimit té tokés. Pér mé tepér, né kété kapitull jané paraqgitur ¢éshtjet kryesore
lidhur me integrimin e konsolidimit té tokés né kornizén ligjore kombétare.

2.1 PREZANTIM I PERGJITHSHEM | KONSOLIDIMIT TE TOKES

Konsolidimi i tokés, kur realizohet si¢ duhet, éshté instrument i menaxhimit té tokés i krijuar pér
té zhvilluar struktura efikase té zotérimit té tokés dhe pér ta eliminuar joefikasitetin e krijuar nga
ndryshimet historike, politike, ekonomike dhe mjedisore. Fakti gé programe té konsolidimit té tokés
ka pasur pér dekada apo madje edhe shekuj me radhé ofron déshmi té bollshme pér potencialin e
tij pér prosperitet rural. Né fakt, kjo i ka inkurajuar vendet e tjera qé té fillojné reforma duke u bazuar
né praktikat e mira rajonale apo globale.

Sidoqgofté, domethénia e termit,konsolidim i tokés” mund té ndryshojé nga vendi né vend. Né kété
udhézues jané dhéné pérkufizime, klasifikime dhe procese té ndryshme gé mund té shérbejné si
informata pér politikébérésit dhe ekspertét kombétaré qé punojné né legjislacionin pér konsolidimin
e tokés. FAO e pérkufizon konsolidimin e tokés si¢ éshté pérmendur né Kapitullin 1.

2.1.1 Nocionet dhe pérkufizimet e termave kryesoré

Diversiteti i kornizave rregullative dhe interpretimet (pérkthimet) e ndryshme té termave kryesoré
pérbéjné sfidé pér shkémbimin e informatave. Prandaj, pér ta krijuar njé bazé pér njé shkémbim
té tillé, éshté e nevojshme qé té paraqgiten nocionet dhe té jepen pérkufizimet pérkatése. Meqé
pérkufizimi i FAO-s pér konsolidimin e tokés” &shté paragitur né fillim té kapitullit 1, kjo pjesé do té
pérgendrohet né pérkufizimet e termave té tjeré relevanté.

Zona e projektit té konsolidimit té tokés

Zbatimi i konsolidimit té tokés bazohet né projekte, me fjalé té tjera, nuk realizohet né téré territorin
e njé vendi apo rajoni njékohésisht. Njé institucion publik kompetent i identifikon zonat né té cilat
konsolidimi i tokés do té ishte mé sé i nevojshém dhe efikas. Né disa raste, &shté ndonjé vendim
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sipas detyrés zyrtare nga institucioni, ndérsa né rastet e tjera, vendimi bazohet né ndonjé kérkesé té
pronaréve té tokave apo individéve a subjekteve té tjera. Duke i ndjekur procedurat e pércaktuara
me ligj, zona e sakté identifikohet dhe shpallet publikisht si zoné e projektit té€ konsolidimit té tokeés.
Kjo nuk nénkupton detyrimisht se té gjitha parcelat brenda perimetrit té saj pérfshihen apo do té
ndikohen nga projekti i konsolidimit té tokés. Jané disa raste kur parcelat pérjashtohen nga procesi
i konsolidimit té tokés pér arsye té ndryshme. Kjo do té diskutohet mé voné né kété udhézues.
Prandaj, pér kété udhézues specifik, ,zona e projektit té konsolidimit té tokés” pérkufizohet si vijon:

Zona e projektit té konsolidimit té tokés nénkupton té gjitha ato parcela té tokés gé
pérfshihen né territorin e miratuar zyrtarisht té projektit dhe té cilat késisoj i nénshtrohen
procedurave té konsolidimit té tokés gjaté zhvillimit té projektit.

Plani i konsolidimit té tokés

Plani i Konsolidimit té Tokés éshté térésia kryesore e dokumenteve né procesin e konsolidimit té
tokés. Pér ta pérshkruar Planin e Konsolidimit té Tokés mund té pérdoren terma té ndryshém, si¢
jané planii riparcelimit, plani i ricopézimit, etj. Kéta terma mund té€ mos jené detyrimisht sinonime né
praktiké. Sidoqofté, né kété udhézues, termi,plani i konsolidimit té tokés” do té kuptohet si sinonim
i termit ,plani i rindarjes’, gé shpesh pérdoret né praktikén ndérkombétare. Nésené formulimet e
akteve ligjore té njé vendi té vecanté pérdoret shprehimisht termi ,plani i zhvillimit té tokés” apo
ndonjé term tjetér, ai term do té pérdoret duke iu referuar edhe aktit ligjor specifik kombétar.

Plani i konsolidimit té tokés, apo plani i rindarjes, éshté ,rezultat i procesit té planifikimit” dhe e
paraqget,planin e ri té parcelave té tokés dhe pronésisé sé tyre pas projektit té konsolidimit té tokés”
(Hartvigsen, 20153, f. 210). Ai zakonisht shqyrtohet nga publiku, aprovohet nga pronarét e tokave
dhe miratohet nga institucioni publik kompetent. Ai shérben si bazé pér krijimin e njé situate ligjore
té re, duke e zévendésuar até qgé ka ekzistuar mé paré. Prandaj, termi ,plan i konsolidimit té tokés”
pérkufizohet si vijon:

Plan i konsolidimit té tokés éshté térésia e dokumenteve té ndérlidhura gé e definojné
rindarjen pér zonén e projektit té konsolidimit té tokés, té aprovuara ose nga té gjithé (né
rast té konsolidimit vullnetar té tokés) ose nga shumica e kualifikuar (e definuar ligjérisht) e
pronaréve té tokave (né rast té konsolidimit té tokés té bazuar né shumicé) dhe té aprovuara
nga institucioni publik kompetent. Plani i Konsolidimit té Tokés shérben si bazé e vetme pér
regjistrimin e té drejtave pronésore pas rindarjes.

Palét me interes té projektit

Zbatimi i projektit té konsolidimit té tokés mund té ndikojé né té drejtat e pronaréve té tokave dhe
bartésve té té drejtave té tjera, si¢ jané giramarrésit afatgjaté, bartésit e hipotekave dhe bartésit
e servituteve. Kjo mund té ndikojé edhe né interesat e pérfagésuara nga subjektet zyrtare apo
jozyrtare, personat dhe grupet, si¢ jané organizatat profesionale, mjedisore, té grave e té tjera.
Edhe nése projekti i konsolidimit té tokés nuk i ndryshon té drejtat dhe obligimet e subjekteve dhe
grupeve té tilla, ato mund té jené té interesuara qé té marrin pjesé né projekt pér t'i pérfagésuar
interesat pérkatése té tyre apo té€ personave té tjeré, si dhe pér ta dhéné kontributin e tyre né projekt.
Né kété udhézues, bartésit e té drejtave, subjektet dhe grupet e lartpérmendura quhen ,palé me
interes té projektit” té& konsolidimit té tokés. Ndonése té drejtat dhe interesat e tyre né procesin e
konsolidimit té tokés mund té ndryshojné, ata ka té ngjaré té pérfshihen né proces né ményé qé
projekti té arrijé rezultate mé té mira. Pér géllimet e kétij udhézuesi, ,palét me interes té projektit”
pérkufizohen si vijon:

Palét me interes té projektit nénkuptojné personat dhe subjektet qé pérfagésojné interesa
té caktuara publike ose private, té drejtat dhe/ose obligimet legjitime té té ciléve mund té
ndikohen nga realizimi i projektit té konsolidimit té tokés.
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Bartésit e té drejtave

Bartésit e té drejtave né projektet e konsolidimit té tokés jané persona fiziké ose juridiké qé kané té
drejta té zotérimit té tokés brenda zonés sé projektit. Kéto té drejta té zotérimit té tokés, pérfshiré
pronésiné, té drejtat e girasé, hipotekat dhe servitutet, mund té ndikohen nga konsolidimi i tokeés,
ndérsa mund apo nuk mund té zyrtarizohen plotésisht (shih té drejtat legjitime té zotérimit té tokés
mé poshté). Procesi i konsolidimit té tokés duhet t'i marré parasysh té gjitha kéto té drejta dhe té
ofrojé zgjidhje pér zyrtarizimin e pretendimeve pronésore té pazyrtarizuara, por té arsyeshme. Marré
parasysh ndikimin gé projektet e konsolidimit té tokés e kané né pronarét e tokave, atyre u jepen té
drejta té vecanta gjaté projektit, pérfshiré té drejtat e votés né takimet publike dhe pérfagésimit
té duhur pérmes organeve té zgjedhura. Né kété udhézues, ,bartésit e té drejtave” pérkufizohen si
vijon:

Bartésit e té drejtave nénkuptojné personat dhe subjektet gé kané té drejta ligjore té zotérimit
té tokés, né lidhje me parcelat e pérfshira né zonén e projektit té€ konsolidimit té tokeés.

Té drejtat legjitime té zotérimit té tokés

VGGT-t€ e promovojné respektimin dhe njohjen e té gjitha té drejtave legjitime té zotérimit té tokés.
Legjitimiteti né kété kuptim u referohet si té drejtave gé njihen me ligj, ashtu edhe atyre gé gézojné
legjitimitet social, edhe nése nuk njihen me ligj. Shtetet inkurajohen qé té gjitha té drejtat legjitime
t'i njohin me ligj. Proceset e konsolidimit té tokés nuk mund té sigurojné njohje ligjore, por duhet té
merren vetém me té drejtat gé tashmé njihen me ligj (legjitime bazuar né ligj). Né kété udhézues, té
drejtat legjitime té zotérimit té tokés jané ato té drejta gé njihen me ligj, por g€ jané apo nuk jané té
regjistruara. Prandaj, né kété udhézues, termi,té drejta legjitime té zotérimit té tokés” ka kuptim mé
té ngushté sesa né VGGT dhe pérkufizohet si vijon:

Té drejtat legjitime té zotérimit té tokés jané ato té drejta té zotérimit té tokés qé gézojné
mbrojtje ligjore, pavarésisht se a jané regjistruar zyrtarisht apo jo.

Agjencia udhéheqése

Zakonisht, shtetet ia caktojné njé apo disa institucioneve specifike pérgjegjésiné pér formulimin e
politikés sé konsolidimit té tokés, menaxhimin e programit té konsolidimit té tokés dhe realizimin
aktual té projekteve té konsolidimit té tokés. Varésisht nga qasja gé e ndjek njé shtet i vecanté,
agjencia udhéhegése apo agjencité udhéhegése mund té veprojné né nivelin kombétar, rajonal apo
edhe lokal. Po ashtu, disa nga funksionet e lartpérmendura mund t'u jepen institucioneve té tjera,
si¢ éshté shtjelluar né seksionin 4.1. Pér géllimet e kétij udhézuesi, ,agjencia udhéheqése” kuptohet
si vijon:

Agjencia udhéhegése éshté institucioni publik qé éshté pérgjegjés pér formulimin e politikés

sé konsolidimit té tokés né vend, menaxhimin e programit té konsolidimit té tokés dhe

realizimin aktual té projekteve té konsolidimit té tokés.

Banka e tokés (fondi)

Pérderisa termi,banké e tokés” nuk rrjedh direkt nga procesi i konsolidimit té tokés dhe éshté vetém
instrument ndihmés, ai éshté shpesh thelbésor pér suksesin e konsolidimit té tokés. Konsolidimi i
tokés zbatohet né njé ményré mé efikase nése shteti ka njé rezervé té caktuar té tokés gé mund ta véré
né dispozicion pér projektet e konsolidimit té tokés. Kjo i shton mundésité potenciale pér rindarjen
e tokés né zonén e projektit té konsolidimit té tokés. Formimin dhe menaxhimin e rezervave té tilla
shtetérore té tokés mund ta bé&jé ndonjé institucion publik, ndérmarrjet shtetérore apo llojet e tjera
té personave juridiké shtetéroré, rajonalé ose komunalé gé kané paksa fleksibilitet pér té vepruar
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brenda tregut té tokés - sic jané té drejtat lidhur me zbatimin e transaksioneve me tokén (blerja,
shitja, shkémbimi, dhénia me qira, etj.), rregullat e pérshtatura té buxhetimit (domosdoshméria
pér buxhetim rikthyes), etj. bankat e tokés, si dhe integrimi i tyre me konsolidimin e tokés, dhe jané
shtjelluar mé né hollési né kapitullin 10. Pérveg¢ pérdorimit té tyre né konsolidimin e tokés, bankat
e tokés mund té pérdoren pér géllime té tjera té ndryshme, si pér blerjen e tokés paraprakisht, kur
kushtet e tregut jané té favorshme né zonat e projekteve té ardhshme té infrastrukturés publike,
duke iu shmangur késhtu nevojés pér shpronésim té& mévonshém. Pér géllimet e kétij udhézuesi,
termi,bankeé e tokés” kuptohet si vijon:

Banka e tokés éshté institucioni publik qé e bén blerjen, shitjen apo dhénien e ndérmjetme
me qira té tokés né ményré gé ta shtojé garkullimin e tokés, pér ta lehtésuar tregun e
tokés rurale né pérgjithési dhe pér t'i pérmbushur objektivat e politikés publike lidhur me
pérdorimin e géndrueshém té tokés rurale né vecanti.

Terma dhe pérkufizime té tjera lidhur me konsolidimin e tokés do té jepen né kapitujt pérkatés
té kétij udhézuesi. Nése nuk jepet ndonjé pérkufizim, nénkuptohet se termi éshté i njohur dhe i
pranuar né praktikén profesionale.

2.1.2 Qasjet né konsolidimin e tokés

Tipologjia e konsolidimit té tokés ndryshon varésisht se a marrin pjesé pjesémarrésit me vullnetin e
tyre apo ka elemente té detyrimit. Klasifikimi i dyté i zakonshém bazohet né numrin e objektivave té
konsolidimit té tokeés.

Nése secili pronar i tokés brenda zonés sé projektit té konsolidimit té tokés vendos lirisht nése
dhe né cilat kushte do ta konsolidojé tokén e tij/té saj, dhe bazuar né kété, agjencia udhéheqése
apo organi tjetér kompetent publik e miraton planin e konsolidimit té tokés, konsolidimi i tillé i
tokés konsiderohet vullnetar. Né njé rast té till&, nuk ka nevojé pér votim pér planin e konsolidimit
té tokés, megé té gjithé pronarét e tokave, me propozimin e planifikuesit té rindarjes, kané
vendosur pér kushtet e rindarjes sé€ parcelave té tyre. Nése pronarét e tokave brenda zonés sé
projektit t& konsolidimit té tokés jané té obliguar t& marrin pjesé né projekt bazuar né vendimin
e agjencisé udhéheqése apo té ndonjé organi publik kompetent tjetér dhe plani i konsolidimit
té tokés miratohet nga njé shumicé e kualifikuar (e pércaktuar ligjérisht) e pronaréve té tokés, ai
konsolidim i tokés konsiderohet konsolidim i tokés i bazuar né shumicé. Termi konsolidim i tokés ,,i
bazuar né shumicé” mundéson gé té dallohet nga projektet e konsolidimit té tokés gé iniciohen
nga autoritetet (shtetérore, rajonale ose lokale), ku nuk ka votim nga pronarét e tokés pér planin e
konsolidimit té tokés.®

Analiza e rasteve té vendeve té ndryshme ka déshmuar se gasje té ndryshme ndaj konsolidimit té
tokés — vullnetar, i bazuar né shumicé dhe i detyrueshém, mund té pérdoren pér t'i arritur rezultatet
e déshiruara té& menaxhimit té tokés. Megjithaté, ményra e zgjedhur pér konsolidimin e tokés duhet
té korrespondojé me situatén e vendit specifik. Pé&r shembull, né vendet me sfond post-socialist,
zbatimi i konsolidimit té detyrueshém té tokés mund té shkaktojé mé shumé kundérshtim sesa né
vendet e Evropés Peréndimore, ku ka njé histori té gjaté té besimit né sistem. Duhet té theksohet
gjithashtu se né disa vende ofrohet vetém njé model i konsolidimit té tokés, ndérsa vendet e tjera
mund té pérdorin qasje té ndryshme, varésisht nga situata né zonén e projektit.

Edhe pse gasjet vullnetare dhe ato té bazuara né shumicé jané déshmuar efikase, rekomandohet gé
té fillohet me konsolidimin vullnetar té tokés né njé vend, meqé i respekton mé shumé té drejtat e
zotérimit té tokés té té gjithé pronaréve té tokave dhe bartésve té té drejtave. Sidoqofté, mund té
keté situata ku gasja e bazuar né shumicé éshté zgjidhje mé e pérshtatshme. Pér shembull, nése ka

° Pérlloje té ndryshme té konsolidimit té tokés shih Thomas, J. 2006.
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nevojé urgjente pér pérmirésim té infrastrukturés bujgésore, gasja vullnetare mund té jeté shumé
e véshtiré pér t'u zbatuar. Qasja e bazuar né shumicé mund té jeté mé e pérshtatshme kur projekti
e ka mbéshtetjen e forté té shumicés sé pronaréve té tokave ose kur ka nevojé pér riorganizim
gjithépérfshirés té territorit pér t'i mbéshtetur punimet genésore né infrastrukturén rurale, si¢ éshté
rehabilitimi apo ndértimi i sistemeve té ujitjes dhe drenazhit. Riorganizimi i ploté i njé zone né terren
éshté i mundur né kuadér té qasjes vullnetare, por pér kété kérkohet mbéshtetje e pérgjithshme.
Qasja e bazuar né shumicé mund té preferohet kur mungon unanimiteti, por kur mbéshtetja éshté e
madhe. Né vendet g€ kané konsolidim té tokés edhe vullnetar, edhe té bazuar né shumicg, vendimi
pér até se cila qasje do té pérdoret né projekte specifike duhet té merret pas njé studimi té thukét
té arsyeshmérisg, pérfshiré intervistat me té gjithé pronarét e tokave dhe shfrytézuesit e tokave.
Né rastin e konsolidimit té tokés té bazuar né shumicé, me legjislacion duhet té parashihen masa
té duhura mbrojtése, si¢ éshté kérkesa qé plani i konsolidimit té tokés té aprovohet nga shumica
e kualifikuar e pronaréve pjesémarrés té tokés, kérkesa gé ky grup ta pérfagésojé njé shumicé té
kualifikuar té territorit gé ndérlidhet me zonén e projektit, respektimin e duhur té té té drejtave
legjitime té zotérimit té tokés, praniné e mjeteve juridike efektive administrative dhe gjyqésore,
mekanizmat pér ta siguruar transparencén e duhur té procesit dhe pér ta siguruar té drejtén e té
gjitha paléve me interes pér t'u dégjuar. Né ¢do projekt duhet té jeté e mundur gé té déshmohet
garté interesi publik gé e arsyeton nevojén pér gasjen e bazuar né shumicé.

Edhe qasja vullnetare, edhe ajo e bazuar né shumicé duhet té realizohen né bazé té kornizés ligjore
specifike pér konsolidimin e tokés. Rrjedhimisht, qasja vullnetare nuk duhet té konsiderohet si
shkémbim dhe/ose shitblerje e thjeshté e parcelave duke u bazuar né mekanizmat e pérgjithshém
té sé drejtés civile. Me kornizén ligjore pér konsolidimin e tokés duhet té parashihen mekanizma
té vecanté, pér shembull mundésimi i planifikimit té rindarjes nga profesionistét e tokés, miratimi i
planit, rregullat e thjeshta pér regjistrimin e pastajmé té tokés dhe masat e duhura mbrojtése pér té
gjitha palét me interes té projektit.

Sic u pérmend shkurtimisht, disa vende e zbatojné njé proceduré tjetér, té ashtuquajturin konsolidimi
i detyrueshém i tokés, ku pronarét e tokave nuk kané té drejté té votojné pér planin e konsolidimit té
tokés. Né rastet e tilla, plani i konsolidimit té tokés miratohet nga ndonjé njési publike kompetente.
Sidoqgofté, konsolidimi i detyrueshém i tokés normalisht do t'i nénkuptonte konsultimet me
pronarét e prekur té tokés dhe palét e tjera me interes, pérfshiré té drejtén pér ta kérkuar fillimin e
projektit té konsolidimit té tokés. Ky udhézues nuk e miraton apo rekomandon vendimmarrjen pér
konsolidimin e tokés kur pronarét e tokave (té gjithé apo shumica e tyre) nuk kané ndonjé ndikim
né rindarjen e pronave té tyre. Megjithaté, megé té tria gasjet kané ngjashméri té médha, éshté
e domosdoshme gé né kété udhézues t€ merret né konsideraté edhe konsolidimi i detyrueshém i
tokés.

Projektet e konsolidimit té tokés qé synojné ta pérmirésojné zhvillimin e bujgésisé konsiderohen si
projekte me njé géllim, ndérsa ato qé i kombinojné disa objektiva, pér shembull, zhvillimin bujgésor
me pérmirésimin e infrastrukturés dhe/ose objektivat mjedisoré, konsiderohen me shumé géllime.
Pérvec késaj, duhet té€ mbahet mend se konsolidimi i tokés mund té nxitet nga projekte té tjera, sic
jané autostradat, hekurudhat, ndértimi i aeroportit, zbutja e vérshimeve, rimékémbja e natyrés dhe
zhvillimi rural.

Praktika né vendet me tradita té gjata té konsolidimit té tokés tregon se ai u shérben mé shumé se
nevojave pér zhvillim bujgésor. Né shumé vende né Evropén Qendrore dhe Lindore, kur konsolidimi
i tokés éshté véné né zbatim, ai Eéshté paré kryesisht si instrument i zhvillimit bujgésor. Megjithaté,
kjo po ndryshon dhe mund té vérehet njé zhvendosje drejt konsolidimit té tokés me shumé géllime.
FAO e mbéshtet gasjen e konsolidimit té tokés me shumé géllime, megé éshté mjet shumé mé
efikas i menaxhimit té tokés krahasuar me gasjen me njé géllim.




UDHEZUES LIGJOR PER KONSOLIDIMIN E TOKES

Bazuar né praktikat rregullative né Evropé

Figura 2.1: llustrimi i njé konsolidimi té tokés me shumé géllime né Gjermani

PLANI | OBJEKTEVE TE PERBASHKETA Ndértimi dhe pérmirésimi i
DHE PUBLIKE ME PLANIN rrjetit té rrugéve fushore
ZHVILLIMIT TE PEIZAZHIT

Pérmirésimi i rrjetit

Atéheré

Atéheré

lokale dhe krijimi i kéndit té lojérave

Krijimi i njé rrjeti té ri té rrugéve
pyjore me gasje né rrugét publike

Burimi: Bazuar né A. Peter, T. Busch, Qeveria e Qarkut té Arnsberg, Gjermani.

2.1.3 Fazat e projekteve té konsolidimit té tokés

Bazuar né praktikén kombétare dhe ndérkombétare, jané identifikuar tri fazat kryesore té projekteve
té konsolidimit té tokeés:

1. Faza e arsyeshmérisé
2. Fazaerindarjes.
3. Faza e regjistrimit dhe zbatimit.

Struktura thelbésore e kétij udhézuesi i pércjell kéto tri faza, té cilat jané ilustruar né figurén 2.2.
Kéto faza té pérgjithshme e pasqyrojné njé proces tipik té zbatimit té projekteve té konsolidimit
té tokés, té cilat zakonisht zgjasin 2-5 vjet né total, varésisht nga madhésia e projektit dhe punét e
infrastrukturés té paraparé ne té.
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Figura 2.2: Tri fazat e pérgjithshme té konsolidimit té tokés né projektet e konsolidimit té tokés
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E drejta pér té aplikuar pér projekt nuk do té thoté automatikisht se ai do té fillon. Analizat e vendeve
tregojné se pronaré té ndryshém té tokave, bartés té té drejtave, palé me interes dhe njési private
dhe publike mund té dorézojné kérkesé pér projekt té konsolidimit té tokés. Agjencia udhéhegése
pastaj vendos nése do ta nis fazén e arsyeshmérisé té ndonjé projekti apo jo. Kjo vlen edhe pér
konsolidimin vullnetar té tokés, edhe até té bazuar né shumicé.

Zakonisht, studimet e arsyeshmérisé i bén agjencia udhéheqgése, me pérfshirjen e forté té pronaréve
té tokave dhe paléve té tjera me interes né projekt. Pérputhja e projektit té propozuar me objektivat
e pércaktuara té konsolidimit té tokés vlerésohet sé pari, pastaj vlerésohen nevojat paraprake
financiare dhe béhet njé vlerésim fillestar i ¢do ndikimi negativ né natyré dhe mjedis. Praktika
ndryshon varésisht nga thellésia e sé studimit té arsyeshmérisé. Megjithaté, ajo éshté mjet i thjeshté
dhe relativisht i liré (krahasuar me kostot e zbatimit té€ ploté té projektit) pér té sqaruar nése projekti
éshté i arsyeshém apo jo.
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Studimi i arsyeshmérisé éshté baza pér té vendosur nése do té fillojé faza e rindarjes. Gjaté fazés sé
rindarjes, puna e filluar gjaté fazés sé arsyeshmérisé vazhdon, pér shembull, planifikuesi vazhdon t'i
intervistojé pronarét e tokave, duke i marré parasysh preferencat e tyre lidhur me rindarjen e tokés,
dhe e pérgatit planin. Zakonisht, Plani i Konsolidimit té Tokés shqyrtohet dhe ndryshohet publikisht
disa heré. Pas miratimit nga pronarét e tokave, ai miratohet nga agjencia udhéheqése apo ndonjé
organ tjetér publik kompetent, si¢ éshté ndonjé Komision i Konsolidimit té Tokés, sikur né Danimarké
(shih seksionin 2.2.1.). Né kété kohé, faza e regjistrimit dhe zbatimit mund té fillojé.

Zbatimi i Planit té Konsolidimit té& Tokés zakonisht pérfshin rilevimin kadastral, shénjimin e kufijve té
rinj té parcelave, regjistrimin e pronave, marréveshjet financiare dhe kompensimet, si dhe punét e
ndértimit (nése pérfshihen).

Njéri nga tiparet dalluese té njé programi operativ té konsolidimit té tokés éshté prania e njé
instrumenti ligjor, i cili e lejon regjistrimin e pronave té sapoformuara me njé akt té vetém
administrativ apo gjygésor. Kjo duhet ta sigurojé njé bazé té pérshtatshme pér regjistrimin e pronave,
pa pasur nevojé pér ndonjé marréveshje té ndaré midis pjesémarrésve té projektit apo pér t'i
pérdorur format e tjera me shumé dokumenteve, té cilat mund té sjellin vonesa té konsiderueshme
né proces. Praktikat lidhur me kété ¢éshtje ndryshojné nga vendi né vend.

2.2 PASQYRE E PERGJITHSHME E PRAKTIKAVE RREGULLATIVE TE
KONSOLIDIMIT TE TOKES NE EVROPE

Konsolidimi i tokés ka tradité té gjaté né Evropé. Né Evropén Peréndimore ka pasur vazhdimési té
konsolidimit té tokés, ndérsa né Evropén Qendrore dhe Lindore zhvillimi i tij shpesh éshté ndérpreré.
Né Danimarké, Finlandé, Gjermani dhe Holandé, konsolidimi i tokés ka gené komponenté e
menaxhimit té tokés pér dekada apo edhe gjaté njéqgind viteve té fundit. Si kontrast, né Lituani ose
Serbi historia e konsolidimit té tokés éshté mé komplekse. PE&r mé tepér, gasja ndaj konsolidimit té
tokés ndryshon né vende té ndryshme.

Eshté e késhillueshme qé t'i lexoni informatat kryesore pér konsolidimin e tokés né seksionet e ndara
pér vendet, g€ jané paragitur né pjesét e méposhtme. Kéto pjesé jo vetém qé e japin njé pasqyré
té proceseve té konsolidimit té tokés pér secilin vend té pérzgjedhur, por edhe mundésojné gé té
kuptohen mé miré informatat qé jané paraqitur né kapitujt dhe pjesét gé vijné pas tyre. Fakti gé
praktikat e ndryshme népér vende jané paraqitur kétu dhe né pjesét e tjera té kétij udhézuesit nuk
do té thoté se FAO i miraton té gjitha ato. Disa informata jané paraqitur thjesht pér ilustrim, ndérsa
ky udhézues synon té jeté i garté sa u pérket praktikave gé konsiderohen té rekomandueshme.

Informata mé té hollésishme pér kornizén rregullative té konsolidimit té tokés né disa nga vendet e
analizuara mund té gjenden né FAOLEX (www.fao.org/faolex/en).

2.2.1 Danimarka

Fillet e konsolidimit té tokés né Danimarké mund té gjenden qysh né vitet e 1780-ta, kur e
ashtuquajturalévizje e mbylljes” (Hartvigsen, 2014a, f. 52) e ndau pérdorimin e zakonshém té tokés
bujgésore mes fshataréve dhe i prezantoi fermat familjare individuale.

Ligji i paré ,modern” pér Konsolidimin e Tokés éshté miratuar né vitin 1924 (Hartvigsen, 2015b).
Ligji aktual gé i kushtohet enkas konsolidimit té tokés éshté Ligji pér Konsolidimin e Tokés dhe
Shitblerjen Publike té Pronés sé Patundshme pér Qéllime Bujgésore (Nr. 31 i vitit 2017). Konsolidimi i
tokés né Danimarké zakonisht zbatohet vullnetarisht, por, nése zbatohet sé bashku me projektet
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e infrastrukturés, ku shteti apo komuna kané mundési t'i shpronésojné té drejtat private té tokés,
atéheré té drejtat private té tokés mund té shpronésohen né rastet kur bartésit e ndikuar té té
drejtave nuk pajtohen me konsolidimin e propozuar vullnetar té tokés.

Objektivat kryesore té konsolidimit té tokés né Danimarké jané: shfrytézimi mé i miré komercial
i pronave bujgésore duke e reduktuar copézimin e tokés dhe duke e rritur madhésiné e pronave
dhe fermave bujgésore; kontributi né zbatimin e projekteve pér ruajtjen dhe pérmirésimin e vlerave
natyrore dhe mjedisore; kontributi né zhvillimin rural duke i pérmirésuar kushtet strukturore dhe
duke e zvogéluar copézimin e tokés; duke e marré parasysh natyrén dhe mjedisin dhe vlerat e
peizazhit.

Projektet e konsolidimit té tokés né Danimarké mund té ndahen né projekte té nxitura nga projektet
(sic éshté ndértimi i autostradés), projekte té rimékémbjes sé natyrés dhe projekte private té nxitura
nga pronarét.”

Financimi nga shtetii projekteve,,me objektivin tradicional té zhvillimit té bujqésisé” ka vazhduar deri
né vitin 2006, pas sé cilés kéto projekte, qé zakonisht jané iniciuar nga njé grup fermerésh vendas,
nuk jané mbéshtetur mé. Sidoqofté, qé nga viti 2018, konsolidimi i tokés pér zhvillim bujgésor éshté
mbéshtetur pérséri, por me njé buxhet relativisht té kufizuar té programit. Pér mé tepér, projekte té
konsolidimit té tokés me shumé géllime jané testuar gjaté viteve 2016-2020 nga shogata filantropike
private Realdania, ndérsa Ministria e Mjedisit dhe Ushgimit e ka filluar njé skemé té re mbéshtetése
pér konsolidimin e tokés me shumé géllime né vitin 2020, duke e inkurajuar njé qasje té integruar
ndaj zhvillimit bujgésor, restaurimit té natyrés dhe pérmirésimit té vlerave rekreative né zonat rurale.

Institucioni kryesor pérgjegjés pér konsolidimin e tokés éshté Ministria e Mjedisit dhe Ushgimit.
Agjencia specifike pérgjegjése éshté Agjencia Bujgésore Daneze né kuadér té Ministrisé sé Mjedisit
dhe Ushqgimit. Ministri i pércakton rregullat pér dy Komisionet e Pérhershme Rajonale té Konsolidimit
té Tokés (njé pér pjesét lindore dhe njé pér pjesét peréndimore té vendit), ndérsa Ministria kétyre
komisioneve u ofron ndihmé sekretarie.

Cdo Komision i Konsolidimit té Tokés pérbéhet nga njé kryetar, dy nénkryetaré dhe nénté anétaré
té tjeré. Kryetari dhe nénkryetari i Komisionit té Konsolidimit té Tokés jané gjyqtaré qé emérohen
nga kryetari i gjykatés pérkatése. Nénté anétarét e tjeré pérbéhen nga: tre eksperté té vlerésimit
gé emérohen me propozim té Ministrit t& Céshtjeve Ekonomike dhe té Biznesit; tre eksperté té
bujgésisé qé emérohen me propozim té Késhillit Danez té Bujgésisé dhe Ushqimit; dhe tre anétaré
gé emérohen me propozim té Asociacionit t¢€ Komunave né Danimarké. Kéta eksperté pérbéjné
njé ,grup” ekspertésh, ndérsa pér miratimin e ¢do vendimi pér konsolidimin e tokés, Komisioni
pérbéhet nga kryetari ose njé nénkryetar, njé ekspert i vlerésimit, njé ekspert i bujgésisé dhe njé
anétar gé caktohet me propozim té Asociacionit t&€ Komunave. Kryesuesi vendos nése ai/ajo ose
njéri nga zévendéskryesuesit do ta mbajé postin e kryesuesit né rastin konkret. Eshté kryesuesi
ose zévendéskryesuesi ai g€ i eméron tre anétarét e tjeré. Komisioni éshté kompetent pér té marré
vendime kur kryesuesi apo nénkryesuesi, eksperti i vlerésimit dhe eksperti i bujgésisé apo anétari i
caktuar me propozim té Asociacionit té Komunave jané té pranishém. Né rast té votave té barabarta,
vota e kryesuesit apo nénkryesuesit &shté vendimtare.

Sapo té gjithé pronarét pjesémarrés té tokave t'i japin pélgimet e tyre individuale pér propozimet
e béra nga planifikuesi i konsolidimit té tokés lidhur me rindarjen e pronave té tyre, Plani i

7 Pérmé shumé informata shihni fagen e internetit té Agjencisé Bujgésore Daneze, http:/Ibst.dk/landbrug/arealer-og-ejendomme/jordfordeling/#c6320
8 Shih www.realdania.orc
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Konsolidimit té Tokés i paragitet Komisionit né njé takim publik. Komisioni e miraton planin duke
marré vendim. Duke u bazuar né kété, sekretariati e bén regjistrimin dhe zbatimin e Planit, i cili
pérfshin demarkimin e kufijve té rinj, rilevimin e parcelave té reja dhe regjistrimin e té drejtave té
reja té pronés né regjistrin e tokés. Té gjitha punimet pas vendimit jané thjesht teknike dhe, pér kété
arsye, cdo leje gé kérkohet me ligjet e tjera, pér shembull, leja pér ta vendosur ndonjé hyrje té re né
ndonjé rrugé publike, duhet té merret para vendimit.

Agjencia Bujgésore Daneze bashképunon ngushté me Agjenciné e Natyrés né rastet e projekteve
té konsolidimit té tokés né kuadér té restaurimit té natyrés. Agjencia Bujgésore Daneze éshté
pérgjegjése pér konsolidimin e tokés né projektet e tilla. Planifikimin dhe ndérmjetésimin e
negociatave midis bartésve té té drejtave dhe pérgatitjen e Planit té& Konsolidimit té Tokés mund
t'a béjé ose Agjencia Bujgésore Daneze, ose kompanité private té kontraktuara (si kompanité
késhilluese, ashtu edhe kompanité gjeodezike). Puna né lidhje me regjistrimin dhe zbatimin e
Planit té Konsolidimit té Tokés kryhet gjithmoné nga kompanité gjeodezike private, pasi ato kané
monopol (licencé) pér ta béré punén dhe rilevimin kadastral.

2.2.2 Finlanda

Finlanda ka histori té gjaté té konsolidimit té tokés dhe, pa dyshim, dy dekadat e fundit kané gené
mé dinamiket né zhvillimin e saj (Konttinen, 2016). Konsolidimi i tokés zbatohet kryesisht né zonat
bujgésore, edhe pse ka raste té konsolidimit té tokés pyjore. Sipas Strategjisé sé Rirregullimit té Tokés
té Ministrisé sé Bujqésisé dhe Pylltarisé pér periudhén 2015-2020, né vitin 2014 né zbatim e sipér kané
gené 55 projekte té konsolidimit té tokés né proces, té cilat kané mbuluar rreth 76,000 hektaré. Pjesa
dérrmuese ka qené toké e punueshme, ndérsa vetém tri projekte i jané kushtuar konsolidimit té tokés
pyjore (Ministria e Bujgésisé dhe Pylltarisg, 2015).

Nuk ka ligj té vecanté pér konsolidimin e tokés né Finlandé. Akti kryesor ligjor gé e rregullon
konsolidimin e tokés éshté Akti i Formimit té Pasurive té Paluajtshme, kapitulli 9 i té cilit e pérfshin
konsolidimin e tokés, ndérsa kapitulli 12 zbatohet pér rindarjen e tokés né zonat urbane. Dy
akte té tjera kryesore jané Akti i Autostradave dhe Akti i Hekurudhave, me té cilat rregullohet, mes
tjerash, pérdorimi i konsolidimit té tokés né ndértimin e autostradave dhe hekurudhave. Pérveg
kétyre akteve ligjore, ka edhe dokumente strategjike (jo akte ligjore) gé luajné rol né realizimin e
konsolidimit té tokés, pér shembull, Strategjia e Rirregullimit té Tokés e Ministrisé sé Bujqésisé dhe
Pylltarisé pér periudhén 2015-2020 (dhe mé paré pér periudhén 2008-2013), e cila u pérmend mé
lart.

Té gjitha aktivitetet lidhur me konsolidimin e tokés i zhvillon Gjeodezia Kombétare né kuadér té
Ministrisé sé Bujgésisé dhe Pylltarisé. Zbatimin e projekteve té konsolidimit té tokés e bén gjeodeti
i Gjeodezisé Kombétare dhe dy té besuar té zgjedhur nga késhilli i komunés né té cilin béhet
konsolidimi i tokés. Pérderisa Gjeodezia Kombétare ka té drejté qé té iniciojé projekte té konsolidimit
té tokés né ményré unilaterale, praktika e zakonshme éshté gé nisjen e projektit ta kérkojné pronarét
e tokave. Madje edhe kérkesa e njé pronari té vetém té tokés éshté bazé e mjaftueshme pér fillimin e
procedurave fillestare. Edhe pse nuk éshté kérkesé ligjore, projekti i konsolidimit té tokés né praktiké
niset vetém nése mbéshtetet nga shumica e pronaréve té tokés. Toka e atyre qé nuk e mbéshtesin
projektin zakonisht nuk pérfshihet né projekt. Nése konsiderohet e nevojshme, gjeodeti i Gjeodezisé
Kombétare dhe dy té besuarit mund té vendosin qé parcelat e tilla t'i pérfshijné né projekt pa
miratimin e pronaréve té tyre (Hiironen & Niukkanen, 2014).

Procesi fillon me fazén pérgatitore, e cila pérfshin, ndér té tjera, njé studim té arsyeshmérisé. Nése
rezultatet e konfirmojné arsyeshmérisé e projektit, atéheré mund té nisé faza e inventarizimit dhe
planifikimit. Preferencat e pronaréve té tokave lidhur me rindarjen e parcelave merren gjaté bisedave
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individuale dhe takimeve publike. Pronarét e tokave nuk votojné fare pér planin. Plani miratohet me
vendim té gjeodetit té Gjeodezisé Kombétare dhe té dy té besuarve. Pastaj, Plani i Konsolidimit té
Tokés zbatohet (shih Hiironen & Niukkanen, 2014).

Pérve¢ takimeve publike gé i organizon gjeodeti i Gjeodezisé Kombétare, pronarét e tokave kané
té drejté t'i pérfagésojné interesat e tyre né projekt pérmes Bordit Késhillédhénés té Pronaréve
té Tokave, i cili pérbéhet nga tre deri né teté pérfagésues té zgjedhur né takim publik. Bordi
Késhillédhénés i Pronaréve té Tokave vendos se cilat puné té pérgjithshme (si¢c éshté ndértimi i
rrugéve lokale) duhet té kryhen, ndérsa kryetari i Bordit i nénshkruan kontratat me kompanité g€ i
kryejné punimet. Aktivitetet e Bordit i mbikéqyr gjeodeti kadastral.

2.2.3 Gjermania

Gjermania ka tradité té krijuar miré né konsolidimin e tokés. Zhvillimi i konsolidimit té tokés éshté
ndérpreré né pjesén lindore té Gjermanisé pér disa dekada dhe nuk éshté rivéné né zbatim deri pas
ribashkimit té vendit né vitin 1990. Deri né vitin 2006, pérgjegjésia pér legjislacionin e konsolidimit
té tokés né Gjermani i éshté dhéné Qeverisé Federale, e pastaj u éshté bartur shteteve federale té
Gjermanisé (Lander).

Akti kryesor ligjor gé e rregullon konsolidimin e tokés né Gjermani éshté Akti i Konsolidimit té Tokés
(AKT), i cili sé pari éshté miratuar né vitin 1953 (dhe éshté ndryshuar substancialisht né vitin 1976)
dhe i cili pérdoret ende nga té gjitha shtetet federale si bazé ligjore pér konsolidimin e tokés. Pér
ta zbatuar AKT-nég, secili shtet i ka miratuar rregulloret e veta zbatuese. Pér shembull, né Bavari,
pérve¢ AKT-s&, pér konsolidimin e tokés zbatohen rregullore té tjera, si¢c éshté Ligji pér Zbatimin e
Konsolidimit té Tokés Bavareze (LZKT), Udhézimet Bavareze pér Financimin e Zhvillimit Rural dhe
Udhézimet pér Restaurimin e Fshatrave Bavareze (Gollwitzer, 2018).

Né seksionin 1 té AKT-sé pérkufizohen gjerésisht objektivat e konsolidimit té tokés. Prandaj,
konsolidimi i tokés béhet,me géllim té pérmirésimit té€ prodhimit dhe kushteve té punés né bujqgési
dhe pylltari, si dhe promovimit té pérdorimit dhe zhvillimit té pérgjithshém té tokés”. Né seksionin
37 té kétij Akti pércaktohen objektiva mé té hollésishme, pér shembull, pér t'i,pérmbushur kérkesat
moderne menaxheriale’, pér té siguruar ,njési me lokacion, formé dhe madhési mé té favorshme”
dhe pér té siguruar ,shtigje, rrugé, trupa ujor dhe hapésira té tjera té pérbashkéta”. Pérveg késaj,
me té pércaktohen masa pér ,ruajtjen e dheut, pérmirésimin e kualitetit t€ dheut dhe rregullim
té peizazhit’, pér ,pérmirésimin e kushteve themelore t& ndérmarrjeve bujgésore, zvogélimin e
sasisé sé punés dhe lehtésimin e menaxhimit té fermés”, pér ,rimékémbjen e fshatit’, sgarimin e
situatave ligjore, etj. Objektivat e konsolidimit modern té tokés né Gjermani jané zhvendosur ,nga
vetém zhvillimi bujgésor dhe projektet e infrastrukturés tek mbrojtja e natyrés”. Konsolidimi i tokés
sot éshté kryesisht mjet pér zhvillimin e integruar rural, gé synon pérmirésimin e njékohshém té
kushteve ekonomike, ekologjike dhe sociale (Hartvigsen, 2015b).

Sa i pérket infrastrukturés institucionale, AKT i parasheh tri nivele té autoriteteve té konsolidimit té
tokés — autoriteti suprem i konsolidimit té tokés, autoriteti mé i larté pér konsolidimin e tokés dhe
autoriteti mé i ulét i konsolidimit té tokés — shih seksionin 2 té& AKT-sé. Shtetet e pércaktojné rolin e
secilit autoritet. Pér shembull, né€ Bavari, Ministria e Ushgimit, Bujgésisé€ dhe Pylltarisé éshté autoriteti
suprem, ndérsa shtaté zyrat e zhvillimit rural e luajné rolin e autoriteteve lokale té konsolidimit
té tokés (Gollwitzer, 2018). Né AKT parashihet formimi i njé Organi té Pjesémarrésve, i cili e ka
funksionin e njé organi ligjor publik®. Né Bavari, ndryshe nga shumica e shteteve té tjera, Organi i

2 Sipas nenit 10 t& AKT,,pjesémarrésit” jané ,pronarét e tokave dhe personat gé e bartin té drejtén trashégimore né toké” Té gjithé bartésit e té drejtave té tjera
jané,pjesémarrés té rendit sekondar”.
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Pjesémarrésve éshté autoriteti mé i ulét i konsolidimit té tokés dhe ka té drejta dhe funksione té
gjéra, si¢ éshté planifikimi dhe riformimi i zonés sé konsolidimit té tokés (seksionet 18, 37 e AKT-sé&;
neni 2 i LZKT-sé&), krijimi i mjeteve té pérbashkéta dhe publike brenda zonés sé konsolidimit té tokés
(neni 39 i AKT-s€) dhe e zhvillon procedurén e vlerésimit (seksionet 27, 33 té AKT-sé&; neni 8 i LZKT-
sé). Anétarét e Organit té Pjesémarrésve jané kryesisht pronaré té tokave brenda zonés sé projektit.
Organi i Pjesémarrésve e zgjedh njé Bord qé e udhéheq punén e tij. Mund té krijohen edhe organe
té tjera, si¢ jané Shogatat e Organit té Pjesémarrésve; ato pérfshihen né procesin e konsolidimit
té tokeés lidhur me, pér shembull, menaxhimin e thesarit pér té gjithé organet e pjesémarrésve né
garkun pérkatés pérkatés.

AKT parasheh mundési pér realizimin e konsolidimit té tokés pérmes pesé procedurave té ndryshme:
i) konsolidimi standard i tokés; ii) shkémbimi vullnetar i tokés; iii) konsolidimi i tokés pér té realizuar
projekte publike né shkallé té gjeré; iv) konsolidimi i thjeshtuar i tokés; dhe (v) konsolidimi i
pérshpejtuar i tokés. Né praktiké, zbatohen kryesisht tri llojet e para té konsolidimit té tokés (i deri né
iii) (Gollwitzer, 2018).

Procedura standarde e konsolidimit té tokés éshté mé e zakonshmja dhe e ka ,gasjen mé
gjithépérfshirése té planifikimit” (Thomas, 2004, f. 3). Projektet fillon pas vendimit té autoritetit té
nivelit mé té larté pér konsolidimin e tokés. Edhe pse preferencat e pjesémarrésve mblidhen gjaté
njé konsultimi té detyrueshém, nuk ka votim pér t'u aprovuar Plani i Konsolidimit té Tokés. Miratimi
i Planit bazohet né vendimin e autoritetit té nivelit mé té larté pér konsolidimin e tokés. Gjithashtu,
votim pér Planin e Konsolidimit té Tokés nuk ka as pér llojet e tjera té procedurave té konsolidimit té
tokés qé jané renditur mé lart (Hartvigsen, 2015b).

Sa i pérket procedurés vullnetare té shkémbimit té tokés (neni 103a i AKT), ajo,Eshté procedura mé
e thjeshté dhe mé e shpejté. Parcelat me dy (si minimum) ose mé shumé pronaré shkémbehen dhe
bashkohen. (...) Pronarét e interesuar duhet té regjistrohen dhe té bien dakord pér té gjitha masat
dhe vendimet gé jané té nevojshme pér ta realizuar shkémbimin“ (Thomas, 2004, f. 3).

2.2.4 Lituania

Konsolidimi i tokés nuk éshté i ri pér Lituaniné (Aleknavicius, 2012; Basalykas, 2014) edhe pse
zhvillimi i tij éshté ndérpreré pér disa dekada deri né rivendosjen e pavarésisé. Dy pilot projektet e
para té konsolidimit té tokés jané filluar né vitet 2000 dhe 2002, me géllim té hartimit té pastajmé
té kornizés rregullative pér konsolidimin e tokés. Korniza rregullative é&shté miratuar né vitin 2004.
Konsolidimi i tokés aktualisht rregullohet me Kapitullin IX té Ligjit pér Tokén (Nr. I-446 té vitit 1994)
dhe aktet pérkatése ligjore dytésore, si¢ &shté Rezoluta e Qeverisé Nr. 697 pér Aprovimin e Rregullave
pér Hartimin dhe Realizimin e Projekteve té Konsolidimit té Tokés e datés 27 gershor 2005.

Né Lituani, 14 projekte té konsolidimit té tokés (pér njé sipérfage totale prej 4827 hektarésh) jané
realizuar nga viti 2005 deri né vitin 2008, ndérsa 39 projekte (pér njé sipérfaqe prej gjithsej 44 000
hektarésh) jané realizuar nga viti 2007 deri né vitin 2013. Pér periudhén aktuale 2014-2020, jané
duke u financuar dhe zbatuar teté projekte.”® Teté projektet e fundit té konsolidimit té tokés jané
té parat gé pérfshijné pérmirésime té vogla té infrastrukturés publike né zonat e projektit, si¢ jané
hapésirat publike, plazhet, uléset, vatrat e zjarrit, shtigjet pér ecje, kéndet e lojérave, llambat e rrugés,
infrastruktura e varrezave. Konsolidimi i tokés kryesisht financohet me fondet e Bashkimit Evropian,
pérmes Programit té Zhvillimit Rural, dhe bashkéfinancohet nga buxheti i shtetit (Daugaliene, 2007).

10 Périnformata té métejshme shih Shérbimin Kombétar té Tokés né //www.nzt.lt/go.php/lit/Zemes-konsolidacija
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Objektivat kryesore té konsolidimit té tokés jané pércaktuar né nenin 2, paragrafin 9, té Ligjit pér
Tokén (Lituani, Ligji Nr. I-446 i vitit 1994). Neni i lartpérmendur e pérkufizon konsolidimin e tokés si
pjesé té menaxhimit té tokés, ku kufijté e parcelave té tokés né njé zoné té caktuar rurale rindahen
né ményré té integruar, duke i bashkuar kéto parcela pér té formuar prona bujgésore té menaxhuara
né ményré racionale, pér ta pérmirésuar strukturén e tyre, pér ta krijuar infrastrukturén e nevojshme
rurale dhe pér t'i arritur objektivat dhe detyrat e tjera té zhvillimit bujgésor dhe rural, si dhe ato té
politikés mjedisore.

Politika e konsolidimit té tokés formulohet nga Ministria e Bujgésisé, ndérsa zbatimi i politikés
éshté pérgjegjési e Shérbimit Kombétar té Tokés né kuadér té Ministrisé sé Bujgésisé. Shérbimi
Kombétar i Tokés éshté pérgjegjés pér mbikéqyrjen e hartimit, publikimit dhe miratimit té Planeve
té Konsolidimit té Tokés dhe pér pajtueshmériné e tyre me aktet ligjore. Ndérmarrja shtetérore,
Fondi Shtetéror i Tokés, e organizon hartimin e planeve dhe zbatimin e tyre. Punét aktuale qé kané
té béjné me planifikimin e rindarjes u jepen me tender individéve dhe subjekteve juridike gé i
posedojné kualifikimet e pércaktuara me ligj.

Né Lituani, asnjé parcelé nuk mund té pérfshihet né projektin e konsolidimit té tokés pa pélgimin e
pronaréve té tokés. Sidoqofté, nése pronari i tokés qé merr pjesé né projekt déshiron té térhiget nga
ai né ndonjé fazé t& mévonshme, ai/ajo duhet t'i kompensojé démet gé rezultojné nga ajo térhegje.
Fondi Shtetéror i Tokés e analizon arsyeshmériné e projektit, nése merr aplikime nga sé paku 5
pronaré apo té besuar (né rastin e tokés komunale ose shtetérore) té sé paku 5 parcelave té tokés qé
gjenden né té njejtén zoné kadastrale apo fginje. Zona e projektit duhet t'i pérfshijé té paktén 100
hektaré.

Intervistat me pronarét e tokave kryhen dhe takimet publike organizohen brenda kornizés
sé procedurés ligjore. Gjaté takimeve, pjesémarrésit informohen pér projektin dhe i shprehin
preferencat e tyre, ngrené kundérshtime, etj. Né takimin e treté publik, pronarét pjesémarrés té
tokave votojné pér Planin e propozuar té Konsolidimit té Tokés. Plani aprovohet dhe vendimet e
tjera té takimeve publike miratohen vetém nése njé shumicé e kualifikuar prej 75 pérqgind té té
gjithé pronaréve té tokave qé marrin pjesé né projekt votojné ,pér”. Nése plani miratohet me votat
e pronaréve té tokés, atéheré Fondi Shtetéror i Tokés e miraton vendimin pér t'i rindaré parcelat e
tokés sipas atij plani dhe ia dorézon té gjitha dokumentet pérkatése Shérbimit Kombétar té Tokés.
Shérbimi i aprovon dokumentet kadastrale té secilés parcelé té sapoformuar té tokés, e pastaj
e miraton vendimin pér rindarjen e parcelave pérkatése. Té gjithé pjesémarrésit e projektit (ose
pérfagésuesit e tyre) e lidhin njé marréveshje té noterizuar pér konsolidimin e tokés, e cila pastaj
regjistrohet né Regjistrin e Tokés. Mé né fund, zgjidhjet e parashikuara né Planin e Konsolidimit té
Tokés zbatohen.

2.2.5 Holanda

Kontributi i konsolidimit té tokés drejt zhvillimit bujgésor dhe ekonomik té Holandés origjinén e ka
né dekadat e fundit té shekullit XIX. Né vitet pas Luftés sé Paré Botérore, njé ngritje e vetédijes né
mesin e pronaréve privaté té tokave lidhur me konsolidimin e tokés koincidoi me njé vendosméri
politike pér ta zhvilluar Holandén ekonomikisht. Konsolidimi i tokés u pa si instrument i réndésishém
gé mund ta mbéshteste modernizimin e bujgésisé. Si rezultat, Ligji i paré pér Konsolidimin e Tokés u
miratua né vitin 1924. Ky ligj u rishikua né vitet 1938, 1954, 1985 dhe 2006, duke e pérshtatur até
me rrethanat dhe preferencat e ndryshueshme né shoqéri dhe duke e shndérruar kété instrument
gradualisht né njé katalizator té fugishém pér zhvillimin rural.

27




28

UDHEZUES LIGJOR PER KONSOLIDIMIN E TOKES

Bazuar né praktikat rregullative né Evropé

Shkurtimisht, me rishikimet e béra né 1938 jané véné né zbatim mekanizma mé té favorshém té
financimit shtetéror té projekteve té konsolidimit té tokés, sé bashku me krijimin e njé Shérbimi
Qeveritar pér Menaxhimin e Tokés dhe Ujérave né Ministriné e Bujgésisé dhe njé Komision Qendror
té Konsolidimit té Tokés pér ta mbéshtetur pérgatitjen dhe realizimin e projekteve. Né vitin 1954, té
drejtat e giramarrésve afatgjaté u njohén dhe u prezantua njé sistem i zbritjes (shih seksionin 7.3)
pér infrastrukturé, duke e krijuar mundésiné pér ndérhyrje infrastrukturore mé té médha, jo vetém
lidhur me bujgésiné. Eshté e réndésishme té theksohet se, sipas ligjit té vitit 1954, bujqit nuk kané
marré ndonjé kompensim pér zbritjet.

Me miratimin e Ligjit pér Zhvillimin e Tokeés té vitit 1985, termi ,zhvillim i tokés” e zévendésoi termin
skonsolidim i tokés" Me ligjin e vitit 1985, i cili u miratua si reagim ndaj trysnisé sé publikut,
konsolidimi i tokés me shumé géllime u pércaktua me ligj. Me kété, objektivat e konsolidimit té
tokés ndryshuan nga té genit thjesht bujgésore né njé instrument me shumé géllime pér zbatimin
e politikés gjithépérfshirése hapésinore né zonat rurale (infrastruktura, menaxhimi i ujit, natyra,
peizazhi, rekreacioni né natyré). Ai pérfshiu njé gasje té integruar té planifikimit dhe zbatimit
drejt zhvillimit té tokés. Qéllimi kryesor u zhvendos kah pérmirésimi i zonave rurale né pérputhje
me planet hapésinore, ndérsa instrumenti i sapo miratuar i zhvillimit té tokés u pérdor pér zonat
gé pérdoreshin edhe si toka bujgésore, edhe jobujgésore. Njé rezultat i réndésishém ishte se
autoritetet publike dhe organizatat gé i mbrojné interesat e pérgjithshme u béné palé me interes
legjitimé né kété proces, duke siguruar gé interesat e pérgjithshme té mund té konsideroheshin mé
té réndésishme se interesat thjeshté bujgésore.

Me ligjin e vitit 1985 parashiheshin katér instrumente pér zhvillimin e tokés:

1. Modeli tradicional i konsolidimit té tokés - me qgéllimet bujgésore si objektiv kryesor
dhe me njé proces té aprovimit té Planit té& Zhvillimit té Tokés nga pronarét e tokave/
shfrytézuesit e tokave pérmes votimit (megjithaté, nuk ka votim pér Planin e Rindarjes).

2. Rizhvillimiitokés - pérmes sé cilés arrihen shumé cage né zonén e projektit. PErmirésimet
lidhur me bujgésiné nuk jané objektivi kryesor, por pérkundrazi, éshté pérmirésimi i
natyrés, peizazhit ose rekreacionit né natyré, ndérsa konsolidimi (rindarja e parcelave)
mund té jeté pjesé e planit. Planet e rizhvillimit mund ta pérfshijné ose jo konsolidimin
e tokés ose ta zbatojné até vetém né zona té kufizuara. Nése plani pérfshin rindarjen e
tokés, atéheré nuk ka votim. Vendimmarrja pér projekte rezervohet ekskluzivisht pér
geveriné krahinore, meqgé konsiderohet se interesat private jané mé pak té réndésishme
se interesi publik. Shpronésimi né interes té zhvillimit té tokés po ashtu lejohet.

3. Pérshtatja e tokés - njé instrument qé pérdoret pér projekte infrastrukturore t&€ médha
me réndési kombétare ose rajonale kur vet projekti infrastrukturor nuk éshté pjesé e
zonés sé zhvillimit té tokés, por ky instrument i pérshtatjes sé tokés pérdoret pér t'i
zbutur efektet negative té projekteve infrastrukturore, p.sh. copézimin e parcelave dhe
fermave. Miratimi i njé Plani té Pérshtatjes sé Tokés jepet nga geveria krahinore me
pélgim té shérbimit geveritar pérgjegjés pér zbatimin e projektit infrastrukturor.

4. Konsolidimi vullnetar i tokés ose konsolidimi i tokés me marréveshje - bazuar né ndonjé
iniciativé private, me té paktén tre pronaré té tokave té pérfshiré, me shpenzime
plotésisht té subvencionuara, si¢ jané shpenzimet e noterit dhe kadastrés, dhe té liruara
nga tatimi né bartje té pronés.
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Sidoqofté, sistemi themelor i konsolidimit té tokés sipas Ligjit té Konsolidimit té Tokés té vitit 1954
nuk ka ndryshuar né esencé deri né vitin 2007. Aktualisht, zhvillimi i tokés fillon me pérgatitjen
e njé drafti té Planit té€ Zhvillimit té Tokés gé i pérmban té gjitha masat, infrastrukturén ose
ndérhyrjet e tjera qé duhet té béhen né zonén e projektit. Ky draft pastaj aprovohet nga geveria
krahinore pas procedurave té pjesémarrjes dhe ankimimit pér pronarét e pérfshiré té tokave. Deri
né mars té vitit 2015, Shérbimi Qeveritar pér Menaxhimin e Tokés dhe Ujit (DLG) ka gené agjencia
udhéheqése pérgjegjése pér pérgatitjen dhe zbatimin e projekteve té konsolidimit té tokés, ndérsa
Agjencia e Kadastrés, Regjistrit té€ Tokés dhe Hartézimit (Kadaster) ka gené pérgjegjése pér procesin
e rindarjes sé tokés né kuadér té projekteve. Qé nga viti 2015, 12 administrata krahinore kané
pérgjegjési operative. Planifikimin e rindarjes tani e b&jné ekspertét nga Kadaster nén mbikéqyrjen
e pérgjithshme té Komitetit pér Zhvillimin e Tokés, i cili e koordinon zbatimin né nivel lokal. Komiteti
pérbéhet nga pérfagésues té grupeve té ndryshme té interesit si¢ jané bujqit, organizatat pér ruajtjen
e natyrés, autoritetet e menaxhimit té ujit dhe komunat. Vlerésimi i pronés béhet paraprakisht dhe
pérdoret si bazé pér procesin e rindarjes. Béhet edhe njé vlerésim i dobive pér pronarét e tokave pas
zbatimit té Planit, i cili pastaj pérdoret pér té llogaritur kompensimet financiare. Kompensohen edhe
Zbritjet né zonén qé kérkohet pér pérmirésime infrastrukturore.

Qé nga hyrja né fuqi e Ligjit pér Zhvillimin e Zonave Rurale (1 janar 2007), qasja e lartpérmendur éshté
ngritur né njé nivel mé té larté me té ashtuquajturén qasje e, zhvillimit té zonés"” ose qasje,specifike
pér zonén”. Kjo éshté njé gasje e integruar ndaj politikés hapésinore dhe zbatimit né nivelin
rajonal, gé nénkupton kombinimin e interesave urbane dhe rurale dhe té pérpjekjeve publike dhe
private. Ligji pérmban rregulla té reja dhe té thjeshta pér zhvillimin e tokés (konsolidimi i tokés
éshté zhdukur si instrument i ndaré) dhe u jep mé shumé liri krahinave gé té marrin vendime pér
ményrat e zbatimit té politikat kombétare dhe rajonale pér zonat rurale. Me té jané paraparé edhe
ndryshime té konsiderueshme né parimet e votimit, largimin e rregullimit té vlerésimit té tokés dhe
thjeshtésimin e shqyrtimeve publike pérmes kombinimit té disa fazave né njé fazé té vetme. Né
kuadér té njé procesi mé té gjeré té kodifikimit té akteve gé kané té béjné me shfrytézimin e tokeés,
zonat e banuara, infrastrukturén, mjedisin, planifikimin hapésinor, natyrén dhe ujin, Ligji aktual pér
Zhvillimin e Zonave Rurale do té pérfshihet né njé Akt té vetém pér Mjedisin dhe Planifikimin deri né
vitin 2022.

Né periudhén nga viti 1924 deri né vitin 2004, afro 1.4 milion hektaré né péraférsisht 480 projekte
jané ndikuar pérmes instrumenteve té konsolidimit té tokés dhe zhvillimit té tokés. Marré parasysh
gé shumica e shteteve anétare té FAO-s, ku FAO e mbéshtet vénien né zbatim apo zhvillimin e
konsolidimit té tokés, po e shqyrtojné mundésiné e vénies né zbatim té kétij instrumenti tani apo
jané né njé fazé té hershme té zhvillimit té tij, dhe &, megjithaté, korniza rregullative e Ligjit pér
Zhvillimin e Zonave Rurale paraget njé gasje mé té sofistikuar ndaj menaxhimit té tokés, ky udhézues
do té pérgendrohet kryesisht né pérvojat rregullative qé Holanda i kishte akumuluar para hyrjes né
fuqi té Ligjit pér Zhvillimin e Zonave Rurale né vitin 2007 ."

2.2.6 Serbia

Serbia ka njé histori té gjaté dhe komplekse té konsolidimit té tokés. Ligji i paré pér konsolidimin e
tokés gé ka gené i zbatueshém pér zonat e Serbisé ka gené Ligji Urbar pér Konsolidimin e Tokés. Ky
ligj ka hyré né fuqgi né vitin 1836 nén territorin e Perandorisé Austro-Hungareze. Té ashtuquajturat
~Komasacione Urbare” né rajonin e Vojvodinés kané filluar né vitet e 1850-ta dhe 1860-ta sipas ligjit
té lartpérmendur, dhe kané vazhduar deri né fillim té shekullit njézet. Projektet e para jané realizuar
né Backa (Stari Stopar dhe Sivac), e pastaj né Banat (Margita dhe Vatin). Qéllimi kryesor ishte hegja e
marrédhénieve feudale, zbatimi i ndarjeve dhe konsolidimi i tokés. Nevoja pér konsolidimin e tokés

11 Pér kété pjesé éshté shfrytézuar pjesérisht: Leenen, 2014; Meijer & Emmens, 2016; dhe van den Noort, 1987.
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né Serbiné gendrore pér heré té paré éshté shtjelluar né Urdhrin pér Késhillin Drejtues t€ komandantit
Knjaz Milosh, dhe né vitin 1901 ishte filluar zyrtarisht njé program i konsolidimit té tokés i quajtur
,Grupimi i pronave rurale né bazé té shkémbimit”. Né vitin 1908, Parlamenti Hungarez e miratoi
Ligjin pér Konsolidimin né Banat dhe Backa.

Pas vitit 1945, konsolidimi i tokés konsiderohej masé kapitaliste gé e forconte pronén private dhe
ishte, pér kété arsye, i papranueshém pér Jugosllaviné. Megjithékété, pér ta parandaluar copézimin
e métejshém té tokés dhe pér ta mbéshtetur kultivimin mé intensiv té tokés, konsolidimi i tokés
zbatohej gjithnjé e mé shumé, krahas procesit té kolektivizimit té tokés. Duke e njohur interesin e
shtuar ekonomik dhe shogéror pér zgjidhjen e problemeve gé vijné nga copézimi i tokés, Serbia né
vitin 1974 e miratoi Ligjin pér Arondimin dhe Konsolidimin e Tokave Bujgésore dhe Pyjore, me té cilin
rregullohej konsolidimi i tokeés. Sipas kétij ligji, punét né konsolidimin e tokés jané kryer né mbaré
vendin. Deri né vitin 1990, konsolidimi i tokés ishte kryer né 710 komuna kadastrale, né njé sipérfage
prej 1,445.720 hektarésh, qé paraget 25 pérgind té gjithsej tokés bujgésore né Serbi. Meliorimi
hidroteknik pér largimin e ujit té tepért éshté béré njékohésisht né njé pjesé té konsiderueshme té
zonave té konsolidimit té tokés, ndérsa rrjeti shogérues i kanalit t€ drenazhit éshté rritur pér rreth
60 pérgind té zonés. Rrjeti rrugor rural éshté rritur pér afro 26 pérqind né pérgjithési, ndérsa numri
i ngastrave kadastrale éshté zvogéluar nga 2,085.649 né vetém 727,017. Konsolidimi i tokés éshté
ndalur né vitin 1990, me shpérbérjen e Republikés Socialiste Federale té Jugosllavisé. Midis viteve
1992 dhe 2007, Autoriteti Gjeodezik dhe Instituti Fotogrametrik i Republikés sé Serbisé i pérfunduan
punimet né 20 komuna pér projekte té filluara mé paré.

Né vitin 2006, Parlamenti e miratoi Ligjin pér Tokén Bujgésore. Ky ligj sollindryshime té konsiderueshme
né rregullimin e konsolidimit té tokés dhe shfrytézimin e tokés bujgésore shtetérore.

Sot, objektivat e konsolidimit té tokés né Serbi lidhen kryesisht me zhvillimin bujgésor dhe projektet
infrastrukturore né shkallé té gjeré. Arsyetimet pér zbatimin e konsolidimit té tokés jané kéto: i)
copézimi i tepruar dhe trajta e parregullt e parcelave kadastrale gé e pengojné pérdorimin racional
té tokés bujgésore; ii) ndértimi i sistemeve té drenazhit dhe ujitjes; iii) ndértimi i njé rrjeti té rrugéve
né terren; iv) zvogélimii copézimit shtesé té parcelave té tokés dhe/ose ¢rregullimiii rrjetit té rrugéve
né terren, sistemet e drenazhit dhe ujitjes, pér shkak té ndértimit té infrastrukturés dhe objekteve
né shkallé té gjeré; dhe v) rregullimi dhe zgjerimi i rrjedhave ujore té zonés sé ndértimit dhe
nevoja pér té ndérmarré aktivitete dhe masa té kontrollit t€ erozionit. Né Serbi, komunat luajné rol
jashtézakonisht té réndésishém né procesin e konsolidimit té tokés. Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé
dhe Menaxhimit té Ujérave, Sekretariati Krahinor i Bujgésis€, Drejtoria pér Tokén Bujgésore dhe
Autoriteti Shtetéror i Gjeodezisé, pérbéjné pjesén e centralizuar té infrastrukturés institucionale.
Autoritetet komunale jané pérgjegjése pér pércaktimin e zonés sé konsolidimit té tokés, miratimin e
Programit té Konsolidimit té Tokés pér secilin projekt, krijimin e njé njé Komisioni pér Konsolidimin e
Tokés, miratimin e objektivave té secilit projekt té konsolidimit té tokés dhe pérzgjedhjen e ofruesve
té shérbimeve pér punimet gé kané té béjné me konsolidimin e tokés.

Qé nga viti 2008, jané iniciuar 39 projekte pér konsolidimin e tokés, 27 nga t€ cilat kané gené né
territorin e Krahinés Autonome té Vojvodinés dhe 12 né Serbiné Qendrore. Zona e mbuluar arrin
né péraférsisht 125 000 hektaré. Nga kjo shifér, rreth 86 pérqgind ndodhet né territorin e Vojvodinés,
ndérsa 14 pérgind éshté né territorin e Serbisé gendrore.

Gjaté periudhés 2013-2016, projekti i financuar nga Gjermania ,Forcimi i Menaxhimit té Tokés
Komunale’, i bashkéfinancuar nga Komisioni Evropian dhe i zbatuar nga Deutsche Gesellschaft
fiir Internationale Zusammenarbeit GmbH (GlZ), e ka mbéshtetur Ministriné Serbe té Bujgésisé né
pilotimin dhe zbatimin e projekteve té konsolidimit té tokés né 7 pilot komuna, duke u bazuar
né kornizén ligjore ekzistuese. Pérvojat dhe mésimet e marra jané shfrytézuar pér ta hartuar
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legjislacionin dytésor té pérmirésuar, duke u bazuar né Ligjin pér Tokén Bujgésore, dhe pér ta realizuar
konsolidimin e tokés (Becker, 2017).

Analiza mbi kornizén rregullative dhe institucionale pér konsolidimin e tokés e béré né vitin 2018
nga Aleanca Kombétare pér Zhvillimin Ekonomik Lokal né Serbi i ka identifikuar disa mangési qé
e pengojné realizimin e projekteve té konsolidimit té tokés (Vasiljevic et al., 2018), duke pérfshiré:
i) shkallén e pamjaftueshme té hollésive né dispozitat ligjore gé e rregullojné konsolidimin e
tokés; ii) vjetérsimin e akteve ligjore dytésore gé rregullojné segmente té vecanta té konsolidimit
té tokés; iii) hezitimin ose paaftésiné e pjesémarrésve pér té kontribuar financiarisht né projektet
e konsolidimit té tokés, qé ka respektuar né mungesé té monitorimit té& procedurave, periudha
té gjata té vendimmarrjes pas ankesave, trajnim té pamjaftueshém té anétaréve té komisionit
komunal té konsolidimit té tokés dhe kapacitete té kufizuara té organizatave gjeodezike; iv) vonesat
né miratimin e fondeve nga autoritetet kompetente, ¢faré ka cuar né pamundésiné e kontraktimit
té punéve sipas programit té konsolidimit té tokés; dhe v) hapat e tepért né fazén e regjistrimit té
pasurive té paluajtshme né kadastér, e cila kérkon shumé mé shumé kohé sesa gé éshté e nevojshme.

Nga 43 projektet e filluara pér konsolidimin e tokés gé nga viti 2006, vetém pesé raste jané finalizuar
nga regjistrimi i té drejtave pronésore né kadastrén e patundshmérive deri né vitin 2019, ndérsa
rastet e tjera jané né pritje té procedurave gjygésore pér ¢éshtjet pronésore té pazgjidhura qé
datojné para projektit té konsolidimit té tokés. Pas zgjidhjes sé tyre, Planet e Konsolidimit té Tokés
mund té regjistrohen.™

2.2.7 Spanja (Galicia)

Né Spanjé, koncepti i rregullimit té parcelave té tokés qé synon krijimin e parcelave mé té médha
dhe me trajté mé té miré éshté paraparé né ligje té ndryshme gé jané miratuar gjaté shekullit XIX.
Megjithaté, ligji i paré qé i éshté kushtuar enkas konsolidimit té tokés éshté miratuar né shekullin
XX, pérkatésisht né vitin 1952. Pas kétij ligji, &shté krijuat njé institucion me emrin Shérbimi i
Konsolidimit té Tokés. Né vitin 1973 &shté miratuar Ligji pér Reformén dhe Zhvillimin Agrar, i cili po
ashtu pérbénte akt ligjor madhor gé e rregullonte konsolidimin e tokés.

Pas krijimit t&¢ Komuniteteve Autonome né vitin 1978 né Spanjé&, konsolidimi i tokés u bé objekt i
rregullimit té secilit komunitet autonom, ndérsa korniza institucionale spanjolle gé kishte ekzistuar
mé paré pér kété céshtje u shfugizua. Secila bashkési autonome e hartoi legjislacionin dhe i
krijoi institucionet e veta (nése i konsideronte té€ nevojshme) pér ta rregulluar dhe menaxhuar
konsolidimin e tokés. Ligji i paré galician pér Konsolidimin e Tokés (LEY 10/1985) u miratua né vitin
1985 dhe ndryshua né vitin 2001. Mé voné, né vitin 2015, u miratua njé Ligj i ri pér Pérmirésimin e
Strukturave té Tokés Agrare né Galicia (LEY 4/2015), i cili e zgjeroi fushéveprimin e instrumenteve té
ristrukturimit té tokés bujgésore gé mé paré rregulloheshin nga ligji i vitit 1985. Ligji i vitit 2015
synon t'i pérmirésojé strukturat e tokés agrare, por jo domosdoshmérisht pér ta rritur madhésiné e
parcelave té tokés apo pér ta kérkuar konsolidimin e tokés si té tillé. Ai e pasqyron njé gasje mé té
integruar shuméqéllimeshe ndaj zhvillimit té tokés dhe zhvillimit rural.

Ligji i vitit 2015 e parasheh, mes tjerash, pérmirésimin e kushteve strukturore, teknike dhe ekonomike
té fermave bujgésore, zbutjen e efekteve té ndryshimeve klimatike dhe rritjen e géndrueshmérisé,

konkurrencés dhe zhvillimit integral té zonave rurale.

Jané pesé procedura gé synojné pérmirésimin e strukturave té tokés agrare: i) ristrukturimi i tokés

2. Ovom delu je pogodovalo: Avramovic, 2004; Marinkovic, Trifkovic and Nestorovic, 2013; Trifkovic, Ninkov and Marinkovic, 2013.
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publike; ii) ristrukturimi i pronésisé sé pronave agrare nga individét privaté; iii) ristrukturimi i
pronésisé pérmes shkémbimeve; iv) proceset e vecanta né rast té punéve té médha publike dhe
veprimtarive té& mihjes; dhe v) veprimet intensive né zonat rurale. Pé&r mé tepér, ligji i vitit 2015 e
lejon njé regjim té thjeshtuar juridik né rastet e projekteve té vogla pér ristrukturim nga individét
privaté dhe pronarét e pronave agrare.

Institucioni kryesor pérgjegjés pér ristrukturimin e tokés &shté Ministria Rajonale e Céshtjeve Rurale
e Qeverisé sé Galicias. Kjo ministri vepron pérmes drejtorive té saj sipas sferave té kompetencave
té tyre, ndérsa drejtorité pérkatése veprojné pérmes shérbimeve pérgjegjése pér ristrukturimin e
tokés.

Né zbatimin e projekteve té ristrukturimit pérfshihen disa subjekte. Pér shembull, né procedurén
kryesore, e cila éshté ristrukturimi i tokés publike, marrin pjesé té gjitha organet si¢ jané Komiteti
Késhilledhénés Teknik pér ristrukturimin e tokés, Bordi i Pronaréve, Bordi i Zonés lokale dhe grupi
punues ndihmés. Njé organ shtesé themelohet me rastin e ristrukturimit té& pronésisé sé pronave
agrare nga individét privaté. Individét e tillé duhet ta themelojné njé grupim me personalitet juridik,
géllimi i té cilit &shté ristrukturimi i tokés né té gjitha parcelat e pérfshira né zonén e projektit, me
zotimin e qarté pér ta pranuar ristrukturimin ashtu si¢ éshté béré.

E drejta pér ta kérkuar inicimin e projekteve té ristrukturimit ndryshon varésisht nga procedurat
relevante. Studimi i arsyeshmérisé pér njé projekt té ristrukturimit té tokés publike mund té kérkohet
nga komunat lokale nga sé paku 70 pérqind e pronaréve té fermave bujgésore né zonén e projektit
eventual ose mund té fillohet sipas detyrés zyrtare nga Ministria Rajonale e Céshtjeve Rurale. Né
rastin e ristrukturimit té pronésisé sé pronave agrare nga individét privaté, grupimi i sipérpérmendur
i pronaréve té tokave duhet ta dorézojé kérkesén pér projekt né Ministriné Rajonale té Céshtjeve
Rurale. Kérkesat minimale jané pércaktuar pér numrin e pronaréve pjesémarrés té tokave, zonat
eventuale té projektit dhe aspektet e tjera. Né rastin e ristrukturimit pérmes shkémbimeve, éshté
e mjaftueshme qé dy pronaré té marrin pjesé né proces dhe ta dorézojné njé kérkesé pérkatése.
Sa u pérket punéve té médha publike dhe veprimtarive té mihjes, nisma merret nga organi gé e
realizon projektin. Megjithaté, pér ta filluar projektin duhet té merret pélgimi i sé paku 70 pérqgind
té pronaréve té fermave bujgésore né até zoné. Sa i pérket veprimit intensiv né zonat rurale, kété
veprim mund ta kérkojné vetém institucionet publike, si¢c jané komunat, ose Ministria Rajonale e
Céshtjeve Rurale sipas detyrés zyrtare.

Né projektet publike té ristrukturimit té tokés, nuk ka asnjé proceduré votimi qé pronarét e
tokave ta miratojné apo refuzojné ristrukturimin e propozuar, meqé pér ristrukturimin vendosin
autoritetet pérkatése. Megjithaté, vendimi fillestar pér fillimin e procedurés bazohet né studimin
e arsyeshmérisé. Studimi i arsyeshmérisé béhet publik dhe té gjitha palét relevante me interest
kané té drejté té ofrojné informata shtesé. Pér ta ristrukturuar pronésiné e pronave agrare nga
individét privaté, té gjithé anétarét e organit ligjor té lartpérmendur gé i pérfaqésojné pronarét e
tokave duhet té bien dakord pér zgjidhjet e propozuara né ményré qé té dorézohet propozimi pér
ristrukturim. Autoritetet mund ta kérkojné ndonjé ndryshim té propozimit e pastaj ta miratojné
apo refuzojné até. Né rastin e proceseve té vecanta, projekteve té punéve té médha publike dhe
veprimtarive t€ mihjes apo né rastin e veprimeve intensive né zonat rurale, nuk ka asnjé votim nga
pronarét e tokave. Megjithaté, né projektet me proces té vecanté, pronarét e tokave té démtuar nga
procedura e ristrukturimit mund té zgjedhin té marrin kompensim financiar apo ndonjé parcelé té
barasvlershme.



2. PASQYRA E PERGJITHSHME E KONSOLIDIMIT TE TOKES

2.2.8 Turgia

Né Turqi, konsolidimi modern i tokés  ka filluar né vitin 1961 dhe né fazat fillestare éshté mbéshtetur
nga FAO dhe deri né vitin 2002 jané konsoliduar 450 000 hektaré, ndérsa nga viti 2002 deri né vitin
2013 jané konsoliduar 4.5 milioné hektaré shtesé” (FAO 2015). Qé nga viti 2002, konsolidimi i tokés
ka gené fushé prioritare pér geveriné. Gjaté periudhés 2014-2023, ajo planifikoi t'i konsolidonte
aférsisht 14 milion hektaré (FAO, 2015). Aktualisht, Turgia e ka programin mé té madh kombétar té
konsolidimit té tokés né Evropé dhe né Aziné Qendrore.

Konsolidimi i tokés rregullohet me Ligjin Nr. 7 139 té 19 prillit té vitit 2018. Agjencia udhéheqése
shtetérore pérgjegjése pér zbatimin e programit té konsolidimit té tokés né vend éshté Drejtoria e
Pérgjithshme e Punéve Hidraulike Shtetérore (DSI) né kuadér té€ Ministrisé sé€ Bujgésisé dhe Pylltarisé.

Sipas Ligjit Nr. 7 139 (Neni 7), subjektet juridike si¢ jané fshatrat, komunat, kooperativat, sindikatat
apo institucionet publike gé déshirojné ta béjné konsolidimin e tokés dhe (ose) shérbimet e
zhvillimit né ferma, mund té paragesin kérkesé pér projektin e konsolidimit té tokés né DSI.

Qé nga zgjerimi i programit té konsolidimit té tokés né vitin 2008, konsolidimi i tokés éshté béré mjet
i réndésishém pér zhvillimin e fermave. Ai kombinohet me pérmirésimin e infrastrukturés bujgésore,
ndérsa pérparési u jepet zonave té ujitura apo zonave gé jané planifikuar pér ujitie. Né shumicén
e rasteve, géllimi i projekteve té konsolidimit té tokés éshté gé ta rrisin madhésiné e fermave, ta
zhvillojné infrastrukturén rrugore (rrugét fushore, rrugét e fshatrave, rrugét e hyrjes né fshat, rrugét
turistike, etj.), t'i zgjidhin problemet e ujitjes dhe drenazhit dhe té ofrojné shérbime té zhvillimit té
tokés né terren, si¢ &shté rrafshimi dhe mbledhja e guréve.

Projektet e konsolidimit té tokés mund t'i iniciojé ose DSl-ja, ose institucionet pérgjegjése pér
ndértimin e hekurudhave apo autostradave, ose agjencité dhe institucionet e tjera, kur konsolidimi
i tokés éshté i zbatueshém gjaté realizimit té projekteve pérkatése té tyre. Projektin mund ta kérkojé
edhe kryetari i komunés apo kryetari i njé fshati, kooperativat bujgésore lokale dhe pronarét e
tokave. Shumica e projekteve té konsolidimit té tokés kérkohen nga autoritetet publike. Té gjitha
projektet mund té fillojné vetém nése njé numér i pronaréve té tokave i pércaktuar me ligj brenda
zonés fillestare té projektit voton ,pér”. Sidoqofté, nése pronarét e tokave nuk e japin pélgimin
pér zbatimin e projektit té konsolidimit té tokés né até zoné, agjencité pérkatése shtetérore (DSI-
ja apo ndonjé tjetér), duke u bazuar né interesin publik, mund ta iniciojné miratimin e vendimit
presidencial pér fillimin e njé projekti té konsolidimit té detyrueshém té tokés. Sapo vendimi pér
projektin e detyrueshém té konsolidimit té tokés té publikohet né Gazetén Zyrtare, agjencia
pérkatése shtetérore mund ta filluar projektin e konsolidimit té tokés pa pélgimin e pronaréve té
tokés. Procesi i zbatimit té kétyre dy formave té konsolidimit té tokés éshté i njéjté, ndérsa dallon
vetém faza e fillimit.

Para fillimit té projektit béhet njé studim i arsyeshmérisé dhe, duke u bazuar né t€, miratohet
vendimi pér filluar ose ndérprerjen e projektit. Planifikimi i rindarjes dhe punét e zbatimit mund té
béhen ose nga autoritetet publike, ose nga ofruesit e shérbimeve private.

Gjaté fazés sé planifikimit té rindarjes, pronarét e tokave intervistohen dhe preferencat e tyre
shénohen. Takimet e pronaréve té tokave organizohen vetém pér géllime té informimit dhe pér
mbledhjen e propozimeve té pjesémarrésve, nése kané ndonjé. Nuk ka votim apo vendimmarrje
gjaté kétyre takimeve. Asnjé organ pérfagésues nuk zgjidhet pér t'i pérfagésuar pronarét e tokave
né procesin e konsolidimit té tokave. Plani i propozuar i Konsolidimit té Tokés i nénshtrohet
shqyrtimit publik deri né tri heré, me ¢'rast pronaréve té tokave u lejohet gé t'i kundérshtojné
zgjidhjet e propozuara. Nuk kérkohet votim pér Planin pérfundimtar té Konsolidimit té Tokés. Né
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fazén pérfundimtare, Plani i Konsolidimit té Tokés miratohet nga Shefi i DSI-sé apo i ndonjé njésie
publike tjetér qé e realizon projektin. Pas késaj, parcelat e sapoformuara regjistrohen dhe kryhen
punét e zbatimit.

2.3 KARAKTERISTIKAT KRYESORE TE LIGJIT PER KONSOLIDIMIN E TOKES

Rregullat e konsolidimit té tokés jané té lidhura ngushté me aspektet kryesore té secilit sistem
ligjor, sic jané té drejtat e pronésisé, regjistrimi i tokés, vlerésimi, hipotekat, giramarrja, menaxhimi i
tokés shtetérore e té tjera. Konsolidimi i tokés ka té béjé edhe me zhvillimin e pérgjithshém politik
dhe ekonomik né vend. Céshtjet shtetérore luajn rol thelbésor né pérfshirjen e instrumentit té
konsolidimit té tokés né kornizén ligjore kombétare. Si¢ u tha né hyrje té kétij udhézuesi, ky éshté
njé proces dinamik gé zhvillohet vazhdimisht, varésisht nga faza e zhvillimit té vendit né fjalé dhe
rrethanat ndérkombétare.

Vende me tradita dhe sisteme té ndryshme e kané pérfshiré konsolidimin e tokés né legjislacionin
kombétar té tyre, ¢faré déshmon se kjo varet mé shumé nga vullneti politik sesa nga teknikat ligjore.
Késhtu, gjaté hartimit té Ligjit kombétar pér Konsolidimin e Tokés, ¢éshtja kryesore éshté si e jo nése
konsolidimi i tokés mund té integrohet né sistem juridik kombétar.

Miratimi i kornizeés ligjore duhet té jeté transparent dhe té pérfshijé njé gamé té gjeré té paléve me
interes publiké dhe privaté. Né versionin mé té miré, ky legjislacion do té duhej té hartohej duke
pérdorur terma té thjeshté dhe gjithépérfshirés, duke iu shmangur rregullimit té tepruar dhe duke
u shogéruar me akte ligjore dytésore té pérshtatshme né té cilat do té parashihej zbatimi i detajuar.

Konsolidimi i tokés ka té béjé me degé té ndryshme té sé drejtés, nga ligji pér té drejtat e njeriut
dhe e drejta kushtetuese e deri te e drejta civile dhe administrative. Duhet gjithashtu té potencohet
se korniza rregullative kombétare pér konsolidimin e tokés duhet té harmonizohet me aktet
e pérgjithshme ligjore dhe mbikombétare, si¢ jané Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut,
Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW)', me té cilat
pércaktohet né ményré specifike trajtimi i barabarté i grave dhe burrave né toké dhe reformat
agrare', dhe Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore dhe
Protokollet e saj. Veg késaj , &shté e késhillueshme gé korniza rregullative e konsolidimit té tokés ta
marré né konsideraté harmonizimin me aktet specifike ligjore mbikombétare dhe ndérkombétare.
Pér shembull, konsolidimi i tokés mund té pérdoret pér t'i realizuar objektivat e pércaktuara né
kuadér té disa direktivave té Késhillit Evropian, né vecanti Direktivés Kornizé té BE-sé pér Ujin té vitit
2000, Direktivés sé BE-sé pér Nitratet té vitit 1991, Direktivés sé BE-sé pér Habitatet t€ vitit 1992 dhe
Direktivés sé BE-sé€ pér Zogjté té vitit 2009.

2.3.1 Té drejtat e njeriut dhe té drejtat legjitime né zotérim té tokés

Ligji pér Konsolidimin e Tokés duhet té jeté né pérputhje me té drejtat e njeriut, ndérsa veté natyra
e instrumentit presupozon pérmirésime né zotérimin e tokés. Té drejtat themelore té té gjithé
atyre gé jané té pérfshiré duhet té garantohen plotésisht. Prandaj, gjaté hartimit té Ligjeve pér
Konsolidimin e Tokés duhet té& merren parasysh nenet 1 dhe 2 té Deklaratés Universale té té Drejtave
té Njeriut, pérkatésisht se ,té gjitha geniet njerézore kané lindur té lira dhe té barabarta né dinjitet

'3 Périnformata té veganta pér té drejtat e grave rurale, luteni ta shikoni nenin 14 té Konventés, né: http un.org/womenwatch/daw/cedaw/text
econvention.htm # artikulli14
4 Pér té mésuar mé shumé pér rekomandimet mé té fundit té Komitetit té Konventés pér gasjen e grave né toké, luteni t'i shikoni vrojtimet pérmbyllése té

raportit té pesté periodik té Azerbajxhanit, né: https://digitallibrary.un.org/record/7915187In=en
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dhe té drejta” dhe se ,té gjithé kané té drejté né té gjitha té drejtat dhe lirité e pércaktuara né kété
Deklaraté, pa asnjé dallim té ¢farédo lloji, si¢ éshté raca, ngjyra, gjinia, gjuha, feja, mendimi politik
apo ndonjé mendim tjetér, origjina kombétare apo shogérore, prona, lindja apo ndonjé status
tjetér”. PEér mé tepér, né nenet 7 dhe 8 parashihet se ,té gjithé jané té barabarté para ligjit dhe kané
té drejté né mbrojtje ligjore té barabarté pa asnjé diskriminim” dhe ,¢dokush ka té drejté né mjet
juridik efektiv nga gjykatat kompetente kombétare pér veprimet gé i shkelin té drejtat themelore gé
i jané dhéné me kushtetuté apo me ligj".

Prona private mbrohet edhe me nenin 17, né té cilin thuhet se ,¢cdokush ka té drejté té keté proné si i
vetém dhe né lidhje me té tjerét” dhe ,askush nuk privohet arbitrarisht nga prona e tij". Edhe e drejta
pér té punuar dhe pér ta zgjedhur lirshém punén éshté e drejté e mbrojtur e njeriut dhe gjendet
né nenin 23, ku thuhet se ,té gjithé kané té drejté té punojné, ta zgjedhin lirshém punén, né kushte
té drejta dhe té favorshme té punés dhe né mbrojtje nga papunésia”. E drejta né standard adekuat
té jetesés, pérfshiré ushgimin dhe strehimin, gé gjendet né nenin 25, éshté po ashtu vecanérisht e
réndésishme pér projektet bujgésore dhe fermerét.

Né instrumente té shumta ndérkombétare dhe rajonale garantohet se kéto té drejta jané ligjérisht
té detyrueshme pér shtetet né Evropé dhe mé gjeré.

Si rrjedhojé, né njé kornizé rregullative pér konsolidimin e tokés duhet té garantohet, ndér té tjera,
mosdiskriminimi i paléve me interes, respektimi i pronave té tyre dhe té drejtat relevante té tjera.

Barazia gjinore éshté njéra nga ¢éshtjet kryesore qé mund té lindin né praktikat e konsolidimit té
tokés. Qasja e barabarté né toké pér graté dhe respektimi i té drejtave té tyre lidhur me zotérimin
e tokés nuk jané siguruar plotésisht né mbaré botén. Jo té gjitha shogérité i respektojné té drejtat
pronésore té té dyja gjinive né ményré té barabarté, madje edhe nése me aktet ligjore nuk parashihet
diskriminimi i drejtpérdrejté. Si rezultat, mekanizmat ligjoré gé e promovojné baraziné gjinore duhet
té vihen né zbatim gjaté konsolidimit té tokés dhe jo vetém ta trajtojné zotérimin e tokés, por edhe
té kontribuojné né avancimin e pérgjithshém té barazisé gjinore né vendin pérkatés. Garantimi i
barazisé gjinore éshté njéri nga parimet kryesore né konsolidimin e tokés, i cili éshté shtjelluar mé né
hollési né seksionin 3.2.6.

Njéri nga parimet e VGGT-ve ka té béjé me baraziné gjinore dhe synon ta ,garantojé té drejtén e
barabarté té grave dhe burrave pér t'i gézuar té gjitha té drejtat e njeriut, duke i pranuar dallimet
midis grave dhe burrave dhe duke marré masa specifike gqé synojné pérshpejtimin e barazisé
de fakto kur éshté e nevojshme. Shtetet duhet té sigurojné gé graté dhe vajzat té kené té drejta
té barabarta té zotérimit dhe qasje né toké, peshkatari dhe pyje, pavarésisht nga statusi civil dhe
martesor i tyre” (VGGT, paragrafi 3.B.4).

Respektimi i té drejtave legjitime té zotérimit té tokés kérkon konstatimin e legjitimitetit té té
drejtave pértej regjistrave dhe kadastrave. VGGT-té€ nuk i pérkufizojné té drejtat legjitime té
zotérimit té tokés, por rekomandojné gé shtetet té pércaktojné procedura pér té marré vendime
té tilla (paragrafi 4.4) pér té drejtat gé aktualisht nuk njihen me ligji, me géllim té legalizimit té tyre.
Koncepti i legjitimitetit pérfshin ligjshmériné formale né njérén ané, por i mbulon edhe té drejtat gé
konsiderohen legjitime nga aspekti social, pér shembull pérmes pérdorimit zakonor afatgjaté (FAO,
2016). Kjo éshté vecanérisht relevante pér konsolidimin e tokés, meqé ky proces e ofron njé mundési
pér t'i zyrtarizuar dhe regjistruar té drejtat legjitime, por té pazyrtarizuara, té pjesémarrésve. Sa i
pérket késaj céshtjeje, procesi duhet té jeté mjaft i ndjeshém ndaj gjinive dhe ta njohég, pér shembull,
fitimin e té drejtave té tokés pérmes pérdorimit afatgjaté nga té dy partnerét né njé marrédhénie,
si té martuar apo ndryshe, ose t'i marré parasysh rastet kur kané ndodhur transaksione joformale té
tokés pa pélgimin apo dijeniné e bashkéshortit apo bashkéshortes.
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VGGT-t€ i nxisin shtetet qé té ,sigurojné njohje ligjore pér té drejtat legjitime té zotérimit té tokés
gé nuk mbrohen aktualisht me ligj* (paragrafi 4.4). Kjo aludon né faktin se mund té keté té drejta
té zotérimit té tokés gé jané legjitime nga aspekti shogéror ose ,tejligjore” nga aspekti shogéror.
Kjo éshté céshtje tjetér nga zyrtarizimi i té drejtave té njohura ligjérisht, por té paregjistruara ose
té pazyrtarizuara. Njé ligj pér konsolidimin e tokés normalisht nuk do té shkonte aq larg sa té
garantonte njohje ligjore pér té drejtat e tilla legjitime nga aspekti shogéror, megé duhet té marré
parasysh se cilat té drejta mund té regjistrohen (FAO, 2017a) ose zyrtarizohen. Qéllimi i tij &shté qé
t'i pércaktojé disa pérjashtime nga ligjet e tjera, pérfshiré ligjet e regjistrimit, posagérisht me géllim
té rritjes sé efikasitetit té procedurave mé efikase pér konsolidimin e tokés. Prandaj, reformat e
nevojshme do té shkonin pértej fushéveprimit té konsolidimit té tokés. Nése té drejtat e tilla vihen
né rrezik né ndonjé zoné té propozuar té projektit, preferohet gé aty té& mos ndérmerret konsolidimi
i tokés.

2.3.2 Integrimi me kornizén e planifikimit strategjik dhe hapésinor

Njé gasje strategjike éshté esenciale pér ta siguruar efikasitetin dhe konsistencén e pérgjithshme
té konsolidimit té tokés né njé vend té caktuar, ndérsa miratimi i njé strategjie kombétare té
konsolidimit té tokés éshté njéri nga instrumentet kyce gé i mbéshteté FAO. Konsolidimi i tokés
duhet té integrohet edhe né strateg;jité zhvillimore kombétare pérkatése, si¢ jané strategjité pér
zhvillimin e bujqgésisé dhe ato mjedisore.

FAO e rekomandon fugishém hartimin e strategjive kombétare té konsolidimit té tokés si ményré
pér integrimin e praktikés né politikén e pérgjithshme té vendit pér tokén. FAO e ka mbéshtetur
hartimin e strategjive kombétare té konsolidimit té tokés né disa vende né Evropén Qendrore dhe
Lindore (Hartvigsen, 2019), pér shembull (sipas radhés sé mbéshtetjes) né Serbi, Lituani, Shqipéri,
Moldavi dhe Azerbajxhan. Pérveg aspekteve té tjera, hartimi i strategjisé éshté i réndésishém pér
t'i qartésuar grupet e synuara dhe llojin dhe shkallén e konsolidimit té tokés pér ta synuar né vend.
Megjithaté, njé numér vendesh me njé histori té gjaté té konsolidimit té tokés nuk kané strateg;ji té
tilla, késhtu gé&, edhe nése rekomandohet nga FAQ, nuk ka asnjé standard té vetém se strategjité e
tilla duhet té miratohen. Pér shembull, nuk ka ndonjé strategji té€ ndaré pér konsolidimin e tokés né
Danimarké apo Spanjé (Galicia), ndérsa njé strateg;ji e tillé né Finlandé éshté miratuar vetém para ca
kohe. Praktika e vendeve déshmojné se nuk ka ndonjé gasje té pranuar botérisht sa i pérket cilésdo
formé apo pérmbaijtje té njé strategjie té konsolidimit té tokés.

Politika e konsolidimit té tokés duhet té pasqyrohet né ndonjé akt ligjor, né ndonjé dokument
strategjik ose né té dyja. Nuk ka ndonjé qasje té pranuar botérisht ndaj nivelit té€ njé akti apo
dokumenti juridik gé e pércakton strategjiné e konsolidimit té tokés. Né Lituani, miratimi béhet me
njé Rezoluté té Qeverisé (Nr. 81 e vitit 2008), ndérsa né Finlandé strategjia nuk ka ndonjé status si akt
ligjor dhe aprovohet vetém né nivelin ministror. Si rezultat, specifikat e situatave lokale né secilin
vend duhet té vlerésohen pér té pércaktuar se né cilin nivel duhet té miratohet strategjia. Né té
njéjtén kohé, nevoja pér rishikime dhe/ose ndryshime periodike nuk duhet té anashkalohet, ndérsa
pér kété zakonisht kérkohen pérpjekje nga administrata pérkatése.
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Vjelja e specave né zonén e pilot projektit té konsolidimit té tokés té FAO-s né Egri, Magedoni e Veriut
(shtator 2017). © FAO.

Strategjité e konsolidimit té tokés duhet té kené afate kohore dhe t'i nénshtrohen njé rishikimi
periodik. Né praktiké, disa vende miratojné strategji pér 5 vjet, si¢ jané Finlanda (strategjité pér
periudhat 2008-2013 dhe 2015-2020) dhe Lituania (strategjia pér periudhén 2008-2013 - e
papérditésuar, por akoma e zbatueshme). Megjithaté, rekomandohet gé strategjia té miratohet pér
njé periudhé mé té gjaté prej 10 deri né 15 vite, pérndryshe ekziston rreziku gé njé strateg;ji e re té
mos miratohet ose rishikohet kur té skadojé afati. Né kété rast, konsolidimi i tokés do té vazhdonte
pa ndonjé sfond té duhur strategjik, ¢faré do té mund té ndikonte negativisht né efikasitetin e tij né
vend.

Strategjia e konsolidimit té tokés né vend duhet t'i ,hapé rrugé” miratimit té Ligjit pér Konsolidimin
e Tokés dhe kornizés rregullative shogéruese. Ajo duhet t'i pérkufizojé objektivat kryesore té
konsolidimit té tokés dhe t'i pércaktojé instrumentet e monitorimit dhe kriteret e vlerésimit me
té cilat mund té matet suksesi i konsolidimit té tokés né vend. Objektivat duhet té pérkojné me
objektiva strategjike mé té larta pérkitazi me zhvillimin e pérgjithshém shogéror dhe ekonomik,
zhvillimin rural, menaxhimin e tokés, objektivat mjedisore, etj. Strategjia duhet po ashtu té
pércaktojé se si duhet té arrihen objektivat e konsolidimit té tokés. Né té mund té pércaktohen
kriteret e identifikimit té fushave prioritare pér zbatim, duke u pérgendruar né zonat né té cilat
konsolidimi i tokés mund t'u kontribuojé mé sé miri objektivave strategjike. Strategjia duhet t'i
tregojé pastaj metodat dhe mjetet kryesore si dhe burimet pérkatése té financimit. Krahas késaj, ajo
mund t'i identifikojé instrumentet mbéshtetése kryesore, si¢ éshté pérdorimi i tokés shtetérore dhe
komunale né projektet e konsolidimit té tokés, banka e tokés, promovimi i shkémbimeve vullnetare
té parcelave, etj.

Instrumentet e konsolidimit té tokés duhet po ashtu té harmonizohen dhe té integrohen né
dokumentet strategjike té tjera, pérfshiré ato qé kané té béjné me zhvillimin e pérgjithshém
kombétar, zhvillimin bujgésor, zhvillimin rural, mbrojtjen dhe restaurimin e mjedisit, pérshtatjen dhe
zbutjen e ndryshimeve klimatike dhe dokumentet e politikave té planifikimit hapésinor.
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Né Turqi, e cila ka njérin nga programet kombétare mé té médha té konsolidimit té tokés né
boté, konsolidimi i tokés éshté pjesé e planeve zhvillimore kombétare (i fundit: 2019-2023) dhe e
Strategjisé Kombétare té Zhvillimit Rural (t€ miratuar né vitin 2014). Né Danimarké, Lituani, Spanjé
(Galicia) dhe vende té tjera, konsolidimi i tokés mbéshtetet nga programet e zhvillimit rural.

Né nivel té projekteve, Plani i Konsolidimit té Tokés duhet té jeté né pérputhje me dokumentet
pérkatése té planifikimit hapésinor, pér shembull, né rastin e ndryshimeve né pérdorimin e tokés qé
rezultojné nga ndonjé projekt i konsolidimit té tokés. Né njérén ané, Plani duhet t'i marré parasysh
dokumentet e planifikimit hapésinor, ndérsa, né anén tjetér, realizimi i projektit té& konsolidimit té
tokés mund té shkaktojé ndryshime né dokumentet e tjera té planifikimit hapésinor. Realizimi i
projekteve té konsolidimit té tokés mund ta stimulojé paralelisht procesin e planifikimit territorial.

2.3.3 Integrimi me degé té ndryshme té ligjit kombétar

Zakonisht, konsolidimi i tokés rregullohet me ndonjé ligj té vecanté pér konsolidimin e tokés, ndonjé
kapitull pérkatés té ndonjé ligji mé té pérgjithshém, si¢ éshté kodi i tokés ose ligji pér tokén, dhe né
aktet ligjore dytésore pér zbatim. Instrumenti i konsolidimit té tokés varet shumé nga aktet ligjore
té tjera qé i rregullojné fushat e tjera, si¢ jané prona shtetérore, transaksionet né tregun e tokave,
vlerésimi i tokés, zonat e mbrojtura, planifikimi hapésinor, mjedisi, tatimimi, prona dhe té drejtat e
tjera té tokés si dhe ¢éshtjet e familjes dhe trashégimisé. Nuk mjafton qgé Ligji pér Konsolidimin e
Tokeés té hartohet miré; integrimi i tij né téré kornizén ligjore, pérfshiré ndryshimin e akteve ligjore
pérkatése té tjera, duhet té jeté pjesé e procesit. Né té njéjtén kohé, duhet t& mbahet mend se
konsolidimi i tokés krijon domosdoshmérisht pérjashtime nga procedurat normale pér ta lejuar
zbatimin e lehté dhe té koordinuar té projekteve. Késhtu, konsolidimi i tokés nuk duhet t'i ndjeké
procedurat standarde pér ndryshimin e kufijve apo pronésisé sé parcelave té tokés.

Né shumé vende, parimet udhézuese pér kornizén ligjore pércaktohen me Kushtetuté dhe duhet
té merren né konsideraté. Situata natyrisht do té varet nga mjedisi rregullativ ligjor i secilit vend.
Megjithaté, pér t'iu shmangur véshtirésive eventuale ligjore, pajtueshméria e saj me Kushtetutén
duhet té shqyrtohet paraprakisht. Identifikimi i bazave té garta kushtetuese pér legjislacionin e
konsolidimit té tokés do t'i shmangte véshtirésité e pastajme ligjore kur do té zbatohej ky instrument.

Njé shembull i dimensionit kushtetues té konsolidimit té tokés mund té shihet né rastin e gasjes sé
konsolidimit té tokés té bazuar né shumicé. Né kété rast, ¢éshtjet kushtetuese mund té dalin né pah
kur pjesémarrésit té jené té detyruar té€ marrin pjesé edhe pa pélgimin e tyre. Céshtje ligjore té rendit
kushtetues mund té ngriten, pér shembull, sa i pérket mbrojtjes sé pronés private ose lirisé pér té
zhvilluar aktivitete afariste. Ve¢ késaj, mund té ngritet ¢éshtja e interesit publik né konsolidimin e
tokés, si dhe nevoja pér masa té forta mbrojtése, ndérsa té sfidohet natyra e interesit publik té
konsolidimit té tokés.

Réndésia e pérgjithshme e konsolidimit té tokés duhet té shndérrohet né kategori ligjore. Pér
shembull, né aktet ligjore pérkatése mund té thuhet, si¢c éshté hasur né ligjet turke, se zbatimi i
projekteve té konsolidimit té tokés hyn né kategoriné e interesit publik. Nga piképamija ligjore, kjo
do ta krijonte njé bazé té forté pér konsolidimin e tokés. Ky aspekt éshté me interes té vecanté,
pasi e legjitimon konsolidimin e tokés té bazuar né shumicé, ndérsa e rithekson nevojén pér masa
mbrojtése té duhura.

Rregullorja e konsolidimit té tokés éshté e lidhur ngushté me ligjin pér pronén dhe familjen,
pérfshiré rastet kur me legjislacionin kombétar parashihen partneritete familjare dhe forma té tjera
té marrédhénieve pérve¢ martesés, pérfshiré partneritetet dhe martesat brenda gjinisé sé njéjté.
Né rastet e tilla, té€ dy partnerét mund té kené té drejta legjitime té pronésisé qé burojné nga ai
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partneritet. Kéto ¢éshtje jané ¢éshtje gjinore, por dallojné nga diskriminimi ndaj grave. Pérderisa
pronat ndryshojné né projektet e konsolidimit té tokés, natyrisht ¢éshtjet gé kané té béjné me
transferimin dhe/ose shkémbimin duhet té integrohen né rregulloret e pérgjithshme pér tokén
dhe rregulloret pér pronat e tjera. Edhe ¢éshtjet qé kané té b&jné me té drejtat si¢ jané hipotekat,
uzufruktet, servitutet, konfiskimi i pasurisé e té tjera duhet té konsiderohen né Ligjin pér Konsolidimit
e Tokés ose harmonizimi pérkatés pér kété ¢céshtje duhet té sigurohet midis Ligjit pér Konsolidimin
e Tokés dhe akteve té tjera ligjore qé i rregullojné aspektet e lartpérmendura. Konsolidimi i tokés po
ashtu ka implikime pér bashképronésing, pronésiné e pérbashkét, trashégiminé dhe ¢éshtjet e tjera
né kété kategori. Meqé zotérimi i tokés éshté i lidhur ngushté me ligjin e detyrimeve, duhet té merren
parasysh implikimet pér té drejtat kontraktuale, si¢ jané qiraja, té drejtat e blerjes dhe situatat e tjera.
Eshté genésore qé céshtjet e té drejtave pronésore dhe obligimeve kontraktuale gé ndikohen nga
konsolidimi i tokés té jené té lidhura me té drejtén administrative. Né shumicén e vendeve, procesi
i konsolidimit té tokés bazohet né procedurat administrative dhe njé organ administrativ e miraton
Planin e Konsolidimit té Tokeés, i cili ndikon né té drejtat dhe obligimet e lartpérmendura.

Pér géllime té interpretimit ligjor, ligjet ose kapitujt pér konsolidimin e tokés normalisht do té
konsiderohen lex specialis dhe si té tilla kané pérparési ndaj dispozitave mé té pérgjithshme né ligjet
e tjera. Né fakt, me to duhet té parashihen regjime specifike me procedurat e veta gé zbatohen
vetém pér konsolidimin e tokés.

Pér zbatimin e konsolidimit té tokés mund té kérkohet edhe ndryshimi i kornizés ekzistuese
administrative institucionale. Mund té jeté e nevojshme qé té themelohen njési administrative
té ndara ose lloje té tjera té organeve publike, pér shembull institucione gé kryejné funksione si¢
éshté banka e tokés. Ndryshime e tilla mund t'i pérfshijné jo vetém nivelet kombétare, por edhe ato
rajonale ose komunale.

Procesi i konsolidimit té tokés duhet té jeté i integruar me mekanizmat e shqyrtimit efikas
administrativ dhe gjygésor. Mund té jeté e nevojshme madje té miratohen mekanizma té caktuar té
shqyrtimit administrativ dhe gjygésor pér specifikat e konsolidimit té tokés, si¢ éshté pérshkruar né
seksionin 6.3 dhe kapitullin 9 té kétij udhézuesi.

2.3.4 Forma e kornizés rregullative pér konsolidimin e tokés

Analiza gé éshté béré né vendet e pérzgjedhura tregon se nuk ka ndonjé formulé té pérbashkét pér
rregullimin e konsolidimit té tokés. Pérderisa disa vende (pér shembull, Danimarka dhe Gjermania)
kané miratuar ligje gé i jané dedikuar enkas konsolidimit té tokés, né vendet e tjera dispozitat gé e
rregullojné konsolidimin e tokés jané integruar né ligje me fushéveprim mé té gjeré té zbatimit, si¢
éshté Ligji pér Tokén (Nr. 1-446, 1994) né Lituani, Akti i Formimit té Pasurive té Paluajtshme né Finlandé,
Ligji pér Pérmirésimin e Strukturave Agrare té Tokés né Galicia né Spanjé apo Ligji pér Tokén Bujgésore né
Serbi. Eshté po ashtu mjaft e mundshme qgé disa ligje té€ merren me konsolidimin e tokés né projekte
té ndryshme (pér shembull, kjio ndodh me Aktin e Formimit té Pasurive té Paluajtshme dhe Aktin e
Autostradave né Finlandé). Pérveg késaj, rregulloret e konsolidimit té tokés pér aktet ligjore mund
té punohen né nivelin kombétar ose nénkombétar pér aktet ligjore (si¢ praktikohet né Gjermani
ose Spanjé). Holanda e ka pérdorur njé gasje mjaft unike e gé éshté integrimi i njé numri aktesh
ligjore dhe qindra rregulloreve pér shfrytézimin e tokés, zonat e banimit, infrastrukturén, mjedisin,
planifikimin hapésinor dhe natyrén e ujin né njé Ligj té vetém pér Mjedisin dhe Planifikimin. Késisoj,
legjislacioni pér zhvillimin e tokés gé pérfshin rregullimin e instrumentit té konsolidimit té tokés do
té béhet pjesé e Aktit té Mjedisit dhe Planifikimit deri né vitin 2022.

Edhe pse praktika ndryshon nga vendi né vend, pérvoja praktike né pérgatitjen e programeve
kombétare té konsolidimit té tokés avokon qarté pér miratimin e njé ligji t& ndaré (ose njé kapitulli
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té vecanté né njé ligj mé té gjeré) qé i kushtohet ekskluzivisht konsolidimit té tokés. Koncentrimi
i dispozitave qé kané té béjné me konsolidimin e tokés né njé ligj mundéson gé pjesémarrésit e
projektit dhe palét tjera me interes ta kuptojné konceptin mé miré.

Pér mé tepér, miratimi i njé Ligji té vecanté pér Konsolidimin e Tokés do t'i lehtésonte ndryshimet
eventuale té Ligjit. Ndryshimi i njé ligji pér tokén apo ligji tjetér me njé fushéveprim mé té gjeré sesa
njé ligj specifik pér konsolidimin e tokés mund ta krijojé nevojén pér pérpjekje legjislative shtesé
dhe, pér kété arsye, té shpjeré né rezistencé t&€ mundshme politike. Prandaj, kur kemi té béjmé me
rregulloren e konsolidimit té tokés, ky udhézues i referohet Ligjit pér Konsolidimin e Tokés si akt i
vetém legjislativ, edhe nése, né praktiké, vendet mund té miratojné forma té tjera té rregullimit té
konsolidimit té tokés.

Pjesémarrésit né punétoriné e konsultimit pér Udhézuesin Ligjor né Shkup, Magedoni e Veriut (2018). © FAQ.
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10.

Rekomandimet kryesore 2.1:

Karakteristikat kryesore té ligjit pér konsolidimin e tokés

Ligji pér Konsolidimin e Tokés duhet t'i respektojé té drejtat themelore té njeriut
gé jané pércaktuar me aktet dhe dokumentet ndérkombétare, mbikombétare
dhe/ose kombétare.

Ligji pér Konsolidimin e Tokés duhet té hartohet né njé ményré qé i kontribuon mé
sé miri realizimit té Agjendés 2030 dhe Objektivave pér Zhvillim té Qéndrueshém
(OZHQ-ve).

Ligji pér Konsolidimin e Tokés duhet té hartohet né harmoni té ploté me parimet e
Udhézimeve Vullnetare pér Qeverisjen e Pérgjegjshme (VGGT-ve) pér Zotérimin e Tokés,
Peshkatarisé dhe Pyjeve né kontekstin e Sigurisé Kombétare té Ushqimit dhe duke
iu pérmbajtur udhézimeve specifike pér konsolidimin e tokés né VGGT.

Me Ligjin pér Konsolidimin e Tokés duhet té pércaktohen masat e duhura
mbrojtése, duke garantuar gé té drejtat legjitime té té gjitha paléve me interes né
konsolidimin e tokés té merren parasysh dhe respektohen.

Ligji pér Konsolidimin e Tokés duhet té hartohet né njé ményré té ekuilibruar né
ményré optimale, té thjeshté dhe gjithépérfshirése, duke iu shmangur rregullimit
té tepért. Ai duhet té shogérohet nga rregulloret pér zbatim (aktet ligjore dytésore)
si dhe dokumentet teknike (si¢ jané orientimet, udhézimet, manualet e operimit,
formatet dhe standardet) qé kané té béjné me aspekte té vecanta té konsolidimit
té tokés.

Korniza rregullative e konsolidimit té tokés duhet té interpretohet duke u bazuar
né njé qasje strategjike té& harmonizuar me objektivat e politikave té pérgjithshme
kombétare dhe ndérkombétare. Rekomandohet té miratohet njé Strategji
Kombétare e Konsolidimit té Tokés, e cila do t'i pércaktojé objektivat strategjike té
konsolidimit té tokés gjaté njé periudhe kohore té pércaktuar.

Miratimi i njé instrumenti pér konsolidimin e tokés né vend duhet té shogérohet
edhe me ndryshimet pérkatése né aktet ligjore qé i rregullojné fushat qé
ndérlidhen ngushté me procesin e konsolidimit té tokés, si¢ jané transaksionet
né tregun e tokave, vlerésimi i tokés, zonat e mbrojtura, planifikimi hapésinor,
mjedisi, tatimimi, pronésia dhe té drejtat e tjera sendore, ¢céshtjet familjare dhe té
trashégimisé, etj.

Né Ligjin pér Konsolidimin e Tokés duhet té pércaktohet qasja pér konsolidimin
e tokés gé éshté e zbatueshme né vend (vullnetare, e bazuar né shumicé ose té
dyja).

Nése éshté e zbatueshme né sistemin pérkatés ligjor, né Ligjin pér Konsolidimin e
Tokés duhet té parashihet statusi me interes publik pér instrumentin e konsolidimit
té tokés. Kjo éshté e njé réndésie té vecanté né rastin e konsolidimit té tokés té
bazuar né shumicé.

Procesi i vénies né zbatim té konsolidimit té tokés né vend dhe hartimi i Ligjit pér
Konsolidimin e Tokés duhet t'i pérfshijné konsultimet e gjera me palét me interes
potencialé né konsolidimin e tokés, si¢ jané organizatat e shogérisé civile gé i
pérfagésojné interesat e pronaréve té tokave, bujqve, popullsisé rurale, natyrés,
mjedisit etj.
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2.4 FINANCIMI | KONSOLIDIMIT TE TOKES

Qasjet pér financimin e konsolidimit té tokés ndryshojné nga vendi né vend dhe varen nga faktorét
si¢ jané objektivat e synuar dhe shkalla e zhvillimit ekonomik né vend'. Megjithaté, megé konsolidimi
i tokés éshté instrument me géllim publik, né shumicén e vendeve té analizuara, financimi publik
luan rol themelor. Pa financim publik, me konsolidimin e tokés nuk mund té realizohen objektivat
mé té gjera gé jané shtjelluar né seksionin 3.1, ndérsa ai nuk mund ta keté ndikimin e déshiruar
né pronésiné e pérgjithshme dhe strukturén e shfrytézimit té tokés brenda vendit. Konsolidimi i
tokés duhet té ndérmerret pér té mirén publike dhe té pérkufizohet si aktivitet me géllim publik, né
kuptimin e dobisé sé tij pér té gjithé pjesémarrésit dhe komunitetin e tyre. Krahas késaj, mungesa e
fondeve publike i pérjashton shumé pronaré té tokave nga pjesémarrja né projektet e konsolidimit
té tokés, ndérsa fondet publike ndihmojné gé té sigurohet interesimi i kétyre pronaréve té tokave,
té cilét mund té mos pérfitojné shumé, pér shembull, nése toka e tyre nuk éshté shumé e copézuar.
Pjesémarrja pa shpenzime éshté stimul i shkélgyeshém (krahas pérmirésimeve té pritshme té
strukturave té fermave, etj.) qé pronarét e tokave ta mbéshtesin projektin.

Shkémbimet e parcelave té cilat jané té financuara privatisht jané jashté fushéveprimit té kétij
udhézuesi. Pér mé tepér, konsolidimi i tokés i financuar privatisht mund té jeté problematik, meqé
mund té ¢ojé né humbje né mesin e paléve mé té dobéta financiarisht, pér shkak t& mungesés sé
masave mbrojtése dhe arsyeve té tjera.

Financimi nga buxhetit té shtetit luan rol kryesor kétu dhe duhet t'u pérshtatet specifikave té
projektit té konsolidimit té tokés, i cili zgjat zakonisht 2-5 vjet. Prandaj, buxhetimi i programit té
konsolidimit té tokés nuk duhet té bazohet né planifikimin vjetor, por té keté horizont buxhetor
afatgjaté. Rregullat e buxhetimit pér konsolidimin e tokés duhet gjithashtu té jené mijaft fleksibile
pér t'i mundésuar rregullimet né buxhet té projekteve, meqé shpesh éshté e pamundur gé té
pércaktohen paraprakisht shpenzimet e sakta té projektit, ndérsa zona e projektit dhe numri i
pronaréve pjesémarrés té tokave mund té ndryshojné gjaté zbatimit té projektit. Gjithashtu, pér ta
siguruar pérdorimin efikas té fondeve, vendet duhet t'i pércaktojné kriteret e caktimit té pérparésisé,
té cilat do ta mundésonin pérzgjedhjen e zonave té€ mundshme té projektit qé u pérshtaten mé
sé miri objektivave té pérgjithshém té pércaktuar né programin e vendit pér konsolidimin e tokés.
Agjencia udhéheqgése duhet ta shpallé njé thirrje pér propozime/aplikime e pastaj t'i zgjedhé
ato projekte pér fazén e arsyeshmérisé (shih kapitullin 5) qé u pérshtaten mé sé miri kritereve té
pércaktuara té pérzgjedhjes. Pérveg financimit té drejtpérdrejté nga buxheti i shtetit, faktor tjetér
i réndésishém éshté nése tashmé ka toké shtetérore né zonén e projektit apo nése né zonén e
projektit ka toké té bleré nga banka e tokés (shih kapitullin 10).

Shumé shtete anétare té Bashkimit Evropian si Danimarka, Gjermania dhe Lituania i financojné
programet e tyre té konsolidimit té tokés, té paktén pjesérisht, nga Fondi Evropian Bujgésor pér
Zhvillimin Rural (EAFRD) pérmes programeve té tyre kombétare té zhvillimit rural. Aktivitetet e
konsolidimit té tokés, vecanérisht pér vénie né zbatim pér heré té paré (pilotim), mund té financohen
(ose bashkéfinancohen) edhe nga partnerét burimoré, organizatat ndérkombétare pér zhvillim apo
geverité e huaja né kuadér té ndonjé nisme,qeveri me geveri”.

> Pér mé shumé informata pér financimin e konsolidimit té tokés, shih FAO, 2008
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Nése projekti i konsolidimit té tokés éshté pjesé pérbérése e ndonjé projekti né shkallé té gjeré
gé kérkon hapésiré té madhe (p.sh. autostradé, hekurudhé, aeroport apo restaurim té natyrés),
subjektet pérgjegjése pér projektet e tilla duhet t'u kontribuojné apo t'i mbulojné té gjitha
shpenzimet e projektit té konsolidimit té tokés. Zgjidhja mund té jeté gé té financohen plotésisht
projektet e integruara nga njé larmi burimesh, pér ta siguruar arritjen e njékohshme té objektivave
té shumeéfishta - i ashtuquajturi konsolidimi i tokés me shumé géllime (shih seksionin 3.1).

Njé qasje e tillé po ashtu krijon bashképunim dhe sinergji midis paléve té shumta me interes dhe
shteti e ndan barrén me akterét e tjeré.

Né disa vende, pronarét e tokave duhet po ashtu té kontribuojné me té paktén njé pjesé té vogél
né shpenzimet e projektit té konsolidimit té tokés. Né Holandé&, shpenzimet gé nuk financohen
ose subvencionohen nga geveria, krahina, komuna apo ndonjé organ publik tjetér paguhen nga
pronarét e tokave té pérfshiré né procesin e rindarjes — pér aq sa kané té b&jné me shpenzimet e
konsolidimit té tokés (Leenen, 2014 ) Kontributi i pjesémarrésve pércaktohet nga pérfitimet e
procesit té rindarjes pér secilin pronar té tokés. Pér shembull, né projektin e konsolidimit té tokés
té Olst-Wesepe né Holandé (figura 6.5 né paragrafin 6.4.3), pronarét e tokave i paguajné rreth 15
pérqind té shpenzimeve gé lidhen drejtpérdrejt me procesin e rindarjes dhe punén. Shpenzimet pér
pérmirésimin e menaxhimit té ujit dhe gendrave rekreative paguhen plotésisht nga institucionet
publike. Mesatarisht, pronarét e tokave né projektin e Olst-Wesepe kané paguar nga afro 125 euro
pér hektar. Kontributi do té ishte mé i vogél po gé se do té pérfitohej mé pak nga rindarja dhe mé
shumé po gé se koncentrimi i parcelave pér njé pronar individual té tokés do té ishte i forté. Kostoja
mesatare pér hektar éshté relativisht e ulét kur krahasohet me pérfitimet mesatare qé vlerésohet se
jané rreth 200 euro pér hektar né vit dhe njé ¢mim mesatar té tokés prej 47,500 euro pér hektar.

Né vendet e tjera, pér shembull né Turqi, pronarét e tokave nuk japin asnjé kontribut financiar
dhe nuk paguajné asnjé tarifé lidhur me realizimin e projektit. Sidoqofté, né projektet me masa té
inkorporuara té infrastrukturés, pronarét e tokave mund té jené té obliguar gé té kontribuojné me
toké pér ndértimin e rrugéve té reja ose té pérmirésuara, drenazhit ose ujitjes. Shuma maksimale gé
mund té zbritet (pa kompensim) né Turgi éshté deri né 10 pérgind té vlerés sé tokés. Té gjitha punét
dhe infrastruktura e projektit mbulohen plotésisht nga buxheti i shtetit.

Né shumé vende té programeve té FAO-s, pjesémarrja financiare e pronaréve té tokave nuk do té
ishte e mundur pér shkak té gjendjes ekonomike té tyre dhe konsolidimi i tokés duhet té parashihet
si pjesé e njé investimi t&€ domosdoshém publik né zhvillimin bujgésor dhe rural. Njé kusht pér ta
mbuluar gofté edhe njé pjesé té vogél té shpenzimeve té projektit po ashtu mund ta zvogélojé
numrin e pronaréve té tokave gé jané té gatshém té marrin pjesé né projekt apo ta aprovojné Planin
e Konsolidimit té Tokés. Pérjashtimi i tillé i pronaréve té tokave po ashtu do ta dobésonte garkullimin
e tokave né zonat e projektit dhe do té ndikonte negativisht né rezultatin e pérgjithshém té
projekteve. Prandaj, pjesémarrja financiare né mbulimin e shpenzimeve té projektit té konsolidimit
té tokés duhet té kérkohet nga pronarét e tokés vetém nése ekzistojné parakushtet e nevojshme
socio-ekonomike né até vend.
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v REKOMANDIMET KRYESORE 2.2:
Financimi i konsolidimit té tokés

1. Aktet ligjore gé e rregullojné financimin e programit kombétar té konsolidimit té
tokés duhet té sigurojné gé fondet té programohen pér sé paku 2-5 vite mé paré,
né ményré qé projektet e filluara té zbatohen plotésisht.

2. Aktetligjore gé rregullojné financimin e projekteve té konsolidimit té tokés duhet
té kérkojné qé projektet e mundshme té pérzgjidhen duke u bazuar né prioritetet
gé lidhen drejtpérsédrejti me objektivat e pérgjithshém té programit kombétar té
konsolidimit té tokeés.

3.  Pérvegnése kushtet socio-ekonomike té njé vendi lejojné ndryshe, rekomandohet
qé té gjitha shpenzimet e projekteve té konsolidimit té tokés t& mbulohen nga
burimet publike, né ményré gé té sigurohet gé pronarét e tokave té jené té afté
dhe té interesuar té marrin pjesé né projekt.

4.  Nése projekti i konsolidimit té tokés éshté pjesé pérbérése e ndonjé projekti né
shkallé té gjeré gé kérkon hapésiré té madhe, si pér shembull ndonjé autostradé,
nga subjekti pérgjegjés pér njé projekt té tillé duhet kérkohet gé t'i mbulojé edhe
shpenzimet e konsolidimit té tokés.

5. Né konsolidimin shumégéllimésh té tokés, komponentét e ndryshém té projektit

mund té financohen nga burime té ndryshme té financimit, pérfshiré buxhetin e
shtetit, subjektet pérgjegjése pér zbatimin e projekteve té infrastrukturés, etj.

6.  Aktet ligjore gé e rregullojné financimin e projekteve té konsolidimit té tokés
duhet t'i lejojné pérshtatjet eventuale té buxhetit té projektit.
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3. OBJEKTIVAT DHE PARIMET E KONSOLIDIMITTE
TOKES

Objektivat dhe parimet e konsolidimit té tokés jané themeli pér kornizén rregullative. Prandaj,
éshté esenciale qé ato té pércaktohen qarté né aktet ligjore pérkatése. Pér shembull, nése
konsolidimi i tokés rregullohet nga ndonjé Ligj i vegcanté pér Konsolidimin e Tokés, objektivat duhet
té pércaktohen garté, mundésisht gé né pjesén e paré té Ligjit, sic éshté rasti né Danimarké. Akti i
Konsolidimit té Tokés né Gjermani e pércakton géllimin e pérgjithshém té konsolidimit té tokés gé né
fillim té Ligjit (neni 1) dhe mé voné i konkretizon detyrat e konsolidimit té tokés (neni 37).

Né disa vende, konsolidimi i tokés éshté i lidhur me njé varg mé té gjaté té objektivave, si¢ éshté
promovimi i zhvillimit rural. Né Holandé ose Spanjé (Galicia), konsolidimi i tokés éshté vetém njéri
nga instrumentet pér arritjen e zhvillimit té integruar rural, zhvillimit té tokés ose cageve mjedisore.
Si rezultat, objektivat e konsolidimit té tokés nuk dallohen ndaras, por integrohen né njé grup mé té
madh té objektivave. Pér shembull, né Holandé, né nenin 16 té Ligjit pér Zhvillimin e Zonave Rurale,
pérgjithésisht parashihet se zhvillimi i tokés synon ta pérmirésojé strukturén e zonés rurale sipas
funksioneve té asaj zone, si¢ theksohet né kontekstin e planifikimit hapésinor.

Sa u pérket parimeve, né shumicén e rasteve ato nuk pérkufizohen ndaras, por dalin nga gjuha dhe
dispozitat ligjore té pércaktuara né aktet ligjore pérkatése. Ato mund té vijné edhe nga burimet
ndérkombétare, sic jané VGGT-té pér shembull. Rekomandohet gé objektivat dhe parimet té
shprehen né terma ligjoré né Ligjin pér Konsolidimin e Tokeés.

3.1 OBJEKTIVAT E KONSOLIDIMIT TE TOKES

Objektivat e identifikuar garté jané thelbésore pér t& mundésuar gé ky instrument t'i kontribuojé
njé game mé té gjeré té€ cageve strategjike té secilit vend dhe pér té siguruar zbatim konsistent dhe
efikas né praktiké. Objektivat e konsolidimit té tokés do té ndryshojné nga vendi né vend dhe, pér
kété arsye, duhet té formulohen né njé ményré qé té sigurnon qasje fleksibile dhe me shumé géllime
pér t'iu shmangur nevojés pér ndryshime té shpeshta. Pér njé periudhé té gjaté kohore, zhvillimi
bujgésor ka gené objektivi kryesor i konsolidimit té tokés, duke gené mjet pér ta luftuar copézimin e
tokés dhe pér ta pérmirésuar efikasitetin ekonomik té fermave, sic ishte rasti né Danimarké, Finlandé,
Gjermani dhe Holandé pér shembull. Sot pranohet pérgjithésisht se konsolidimi i tokés éshté
instrument me shumé qéllime gé e integron zhvillimin bujgésor me zhvillimin e infrastrukturés,
mjedisit dhe objektivat e tjeré. Ai nuk éshté mé instrument me njé géllim té vetém pér zhvillimin e
bujgésisé. Né pjesén peréndimore té Evropés, kalimi mé i madh né konsolidimin e tokés me shumé
géllime ka filluar né vitet e 1980-ta (Hartvigsen, 2015b).

FAO e promovon fugimisht konsolidimin e tokés me shumé qéllime dhe pércaktimin e njé
pérkufizimi pérkatés pér objektivat e konsolidimit té tokés né Ligjin kombétar pér Konsolidimin e
Tokés. Qasja me shumé géllime duhet gé&, né njérén ang, ta sigurojé pérdorimin mé té dobishém té
instrumenteve té konsolidimit té tokés né ményré gé té mund té arrihet njé diversitet i géllimeve. Né
anén tjetér, duhet té shqyrtohet mundésia gé gasja me shumé géllime ta sigurojé ekuilibrin midis
objektivave té ndryshme, té cilét do té ndryshojné nga projekti né projekt, varésisht nga nevojat
lokale dhe publike. Objektivat bujgésore duhet té harmonizohen me objektivat né sektorét e tjeré,
si¢ jané objektivat mjedisoré dhe socialé. Pér shembull, ata duhet t'i kontribuojné zonimit té duhur
té funksioneve bujgésore nga ato mé intensive né ato mé té gjera dhe krijimit té zonave aty ku toka
bujgésore menaxhohet kryesisht pér ruajtjen e biodiversitetit. PEr mé tepér, deklarata e objektivave
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duhet té ndérlidhen me mjetet e zbatimit té tyre, pérndryshe ato rrezikojné té mbeten thjesht né
letér.

Disa lloje té objektivave té konsolidimit té tokés mund té identifikohen nga praktika e vendeve.
Instrumenti i konsolidimit té tokés mund té pérdoret pér t'i mbéshtetur objektivat né vijim:

. zhvillimi bujgésor ekskluzivisht pérmes rindarjes sé parcelave té tokeés;

. zhvillimi bujgésor ku rindarja e parcelave té tokés integrohet me pérmirésimin e
infrastrukturés lokale bujgésore;

. Zbatimi i projekteve infrastrukturore né shkallé té gjeré;

- restaurimi i natyrés dhe/ose mbrojtja e mjedisit (pérfshiré menaxhimin e ujit); dhe

. zhvillimi lokal rural plotésisht i integruar, rinovimi i fshatit, krijimi i zonave té rekreacionit
né natyré, etj

Duhet té theksohet se objektivat e lartpérmendura zakonisht kombinohen brenda projekteve
specifike té konsolidimit té tokés. Pé&r shembull, projektet e konsolidimit té tokés gé synojné
kryesisht zhvillimin bujgésor mund té pérfshijné edhe cage gé orientohen kah natyra.

Né studimet pér konsolidimin e tokés né Evropé né vitin 1959 éshté béré me dije se ,né pérgjithési,
géllimi i konsolidimit té tokés éshté t'i forcojé faktorét e prodhimit dhe t'i pérmirésojé standardet e
jetesés sé njerézve né fermé” (Jacoby, 1959, f. 20). Me fjalé té tjera, konsolidimi i tokés né Evropén
Peréndimore jo vetém qé éshté pérgendruar né rindarjen e thjeshté té parcelave, por edhe né
eliminimin e copézimit té tokés, bonifikimin e tokés dhe pérmirésimin e tokés (pérfshiré pérmirésimin
e strukturés sé tokés, ndryshimet né shfrytézimin e tokés dhe pérmirésimin e menaxhimit té ujit,
pérmirésimin e modelit té€ madhésisé sé fermés dhe modelit té€ vendbanimit (Jacoby, 1959, f. 20). Né
até kohé, integrimi i objektivave té zhvillimit bujgésor dhe rural né konsolidimin e tokés mund té
shihej tashmé né Gjermani, ku ,pérveg eliminimit té copézimit té tokés, vémendje e vecanté i éshté
kushtuar ndértimit té rrugéve té mira, furnizimeve me ujé dhe projekteve komunale té tjera”(Jacoby,
1959, f. 106).

Gjetjet né vendet e analizuara tregojné se projektet e konsolidimit té tokés shpesh pérfshijné
objektiva qé ndérlidhen me infrastrukturén lokale, pér shembull, pérmirésimin e rrjeteve rrugore,
drenazhin, ujitjen dhe furnizimin me ujé. Parasysh merren edhe aspekte té tjera té zhvillimit rural,
sic jané krijimi i zonave rekreative publike, krijimi i rrugéve turistike dhe restaurimi i peizazhit.
Konsolidimi i tokés mund t'i kontribuojé edhe arritjes sé géllimeve té tjera té zhvillimit rural, si¢ &shté
ofrimi i qasjes né toké pér bujqit e rinj dhe fermat e vogla familjare.

Objektivat mjedisore jané béré gjithnjé e mé té réndésishme né vendet e Evropés Peréndimore. Né
njérén ané, objektivat mjedisore mund té jené pjesé e njé projekti té konsolidimit té tokés, ndérsa,
né anén tjetér, konsolidimi i tokés mund té jeté mjet shtesé pér zbatimin e projekteve té restaurimit
té natyrés, si¢ éshté né Danimarké (shih paragrafin 2.2.1.). Praktika e vendeve si¢ éshté Holanda po
ashtu tregon se konsolidimi i tokés mund té pérdoret me sukses né zbatimin e objektivave mjedisoré,
té pérkufizuara jo vetém né aktet ligjore kombétare, por edhe né aktet e Bashkimit Evropian, si¢ jané
ato gé jané pérmendur mé paré, pérkatésisht Direktiva Kornizé e BE-sé pér Ujin e vitit 2000, Direktiva e
BE-sé pér Nitratin e vitit 1991, Direktiva e BE-sé pér Habitatet e vitit 1992 dhe Direktiva e BE-se pér Zogjté
e vitit 2009.
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Kutia 3.1: Objektivat e konsolidimit té tokés né Danimarké

Neni 1. Qéllimi i Ligjit &shté qé:
1. ta sigurojé shfrytézimin mé té miré komercial té pronave bujgésore duke e reduktuar copézimin
e tokés dhe duke e rritur madhésiné e fermave bujgésore;

2. té kontribuojé né zbatimin e projekteve pér ruajtjen dhe pérmirésimin e vlerave natyrore
dhe mjedisore né fshat, duke pérfshiré krijimin ose rikrijimin e zonave dhe parqgeve natyrore
dhe kombétare, zbatimin e projekteve té restaurimit té natyrés, ruajtjen e natyrés, pyllézimin,
mbrojtjen e ujit té pijshém dhe zotimet ndérkombétare né fushén natyrés dhe até té mjedisit,
etj;

3. t'i kontribuojé zhvillimit rural duke i pérmirésuar kushtet strukturore dhe duke e reduktuar
copézimin e tokés, duke i marré parasysh vlerat e natyrés, mjedisin dhe vlerat e peizazhit;

4, t'i kontribuojé transferimit té tokés pér t'i zbutur shgetésimet gé kané té béjné me bujgésiné
nga aktivitetet jobujgésore né zonat bujgésore;

5. t'i sigurojé zonat e kompensimit pér pronat e prekura bujgésore né lidhje me zbatimin e llojeve

té projekteve gé jané pérmendur né pikat 2-4 (...).

Burimi: Danimarké - Ligji pér Konsolidimin e Tokés dhe Shitblerjen Publike té Pasurisé sé Patundshme pér Qéllime Bujqésore (Nr. 31 i vitit
2017). Pérkthim jozyrtar.

Né shumicén e vendeve té analizuara, konsolidimi i tokés shpesh pérdoret né lidhje me ndértimin
e projekteve infrastrukturore né shkallé té gjeré. Pér zbatimin e projekteve té tilla mund té
kérkohen sipérfage t& médha, ndérsa ato té kené té béjné, pér shembull, me projektet e ndértimit
té autostradave, hekurudhave, aeroporteve dhe projektet e tjera té ngjashme ,qé kérkojné toké”
Né rastet e tilla, konsolidimi i tokés mund té jeté alternativé ndaj shpronésimit, ku bujqit aktivé
kompensohen me toké né vend té parave dhe, rrjedhimisht, i kursejné burimet financiare té
nevojshme pér zbatimin e projektit, ndérsa kjo po ashtu éshté mé e pranueshme pér pronarét e
tokave té prekur dhe bartésit e té€ drejtave té tjera po ashtu. Aspekti kryesor éshté se njé gasje e tillé
rezulton né struktura mé té mira té shfrytézimit té tokés dhe éshté ményré mé e géndrueshme e
ndértimit té infrastrukturés sé madhe. Pér mé tepér, njé qasje e tillé mundéson ruajtjen dhe madje
edhe pérmirésimin e kushteve té pérshtatshme té punés pér bujgit dhe késhtu e mbéshtet zhvillimin
shogéror dhe ekonomik lokal rural.

Kutia 3.2: Konsolidimi i tokés né projekte té infrastrukturés né shkallé té gjeré né Finlandé

Neni 67

... Nése konsolidimi i tokés éshté né gjendje t'i ménjanojé apo zvogélojé démet e konsiderueshme gé u shkaktohen
shfrytézuesve té pasurive té paluajtshme nga realizimi i njé rruge publike, hekurudhe, linje elektrike apo aeroporti,
pércaktimiindonjé zone pérruajtjen e natyrés ose ndonjé projekti tjetér té tillg, konsolidimii tokés mund té zbatohet
nése dobité gé i sjell jané té konsiderueshme dhe nése zbatimi i tij éshté i pérshtatshém (projekti i konsolidimit té

tokeés).

Burimi: Finlanda - Akti i Formimit té Pasurive té Paluajtshme. Pérkthim jozyrtar nga Ministria e Bujqésisé dhe Pylltarisé, Finlandé.
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Nuk ka asnjé praktiké té zakonshme pér vendin ku apo se né ¢faré niveli duhet té identifikohen
objektivat e konsolidimit té tokés. Pér shembull, né Danimarké dhe Gjermani objektivat e
konsolidimit té tokés pércaktohen me ligji, ndérsa né Lituani objektivat pérkatése pércaktohen
né Rezolutén e Qeverisé Nr. 81 pér Miratimin e Strategjisé Kombétare té Konsolidimit té Tokés, ndérsa
né Finlandé objektivat identifikohen né Strategjiné e Rregullimit té Tokés, e cila nuk e ka statusin e
dokumentit ligjor dhe miratohet nga Ministria e Bujgésisé dhe Pylltarisé.

Pér t'ua dhéné peshén e duhur ligjore objektivave té konsolidimit té tokés, rekomandohet qé
ato té pércaktohen brenda njé ligji gé e rregullon konsolidimin e tokés. Prioritetet e detajuara
té konsolidimit té tokés nuk jané té nevojshme né Ligjin pér Konsolidimin e Tokés, megé ato
azhurnohen periodikisht né politikat apo dokumentet strategjike ose llojet e tjera t€ dokumenteve
g€ mund té jené objekt i rishikimit pa u pérfshiré né procedurat e gjata dhe té ndérlikuara legislative.

v Rekomandimet kryesore 3.1:

Objektivat e konsolidimit té tokés

1. Ligji pérKonsolidimin e Tokés duhet t'i pércaktojé objektivat e gjera té konsolidimit
té tokés, té cilat duhet ta pasqyrojné njé qasje shumégélliméshe té géndrueshme
dhe t'i pérshtaten situatés specifike né vend. Objektivat e konsolidimit té tokés
duhet té shkojné pértej zvogélimit té copézimit té tokés. Objektivat e pércaktuara
né Ligjin pér Konsolidimin e Tokés duhet t'i marrin né konsideraté si géllimet
bujgésore, ashtu edhe objektivat e tjera relevante pér géllime publike qé
ndérlidhen me infrastrukturén publike, menaxhimin e mijedisit dhe zhvillimin
socio-ekonomik.

2.  Prioritetet e hollésishme té konsolidimit té tokés nuk duhet té pércaktohen né
Ligjin pér Konsolidimin e Tokés, por né rregulloret operative pér zbatim ose né
llojet e tjera té dokumenteve, té cilat mund t'i nénshtrohen rishikimit periodik pa
pérfshirjen e procedurave legjislative té ndérlikuara.

3. NEé Ligjin pér Konsolidimin e Tokés duhet té pércaktohet se konsolidimi i tokés
i kontribuon zhvillimit bujgésor dhe rural pérmes reduktimit té copézimit té
tokés dhe lehtésimit té zgjerimit té pronave, fermave dhe parcelave, duke e rritur
géndrueshmériné ekonomike, sociale dhe mjedisore té tyre.

4.  Ligji pérKonsolidimin e Tokés duhet ta ofrojé mundésiné e zbatimit té konsolidimit
té tokés né lidhje me infrastrukturén publike né shkallé té gjeré (pér shembull
autostradén ose hekurudhén), restaurimin e natyrés dhe projektet e zbutjes dhe/
ose pérshtatjes sé ndryshimeve klimatike.

5. Procedurat e hollésishme té konsolidimit té tokés duhet té pércaktohen né aktet
ligjore dytésore dhe ta sigurojné arritjen e objektivave té programit kombétar té
konsolidimit té tokés dhe projekteve specifike té konsolidimit té tokés.

3.2 PARIMET E KONSOLIDIMIT TE TOKES

Parimet e konsolidimit té tokés duhet té pasqyrohen né legjislacion dhe né rregullore si térési,
pa i renditur ato né ndonjé paragraf apo nen té vecanté. Megjithaté, éshté praktiké e miré gé té
numérohen parimet kryesore gé duhet t'i orientojné veprimet dhe mund té ndihmojné né
interpretimin e Ligjit.



3. OBJEKTIVAT DHE PARIMET E KONSOLIDIMIT TE TOKES

Parimet e konsolidimit té tokés shérbejné si struktura kryesore pér té gjitha rregulloret pérkatése,
duke filluar me Ligjin pér Konsolidimin e Tokés dhe duke pérfunduar me aktet ligjore dytésore té
nivelit mé té ulét. Kéto parime burojné pjesérisht nga e drejta kombétare, por edhe nga instrumentet
ndérkombétare, si¢c jané VGGT-té e té tjera. Bazuar né pérvojén né vend dhe até ndérkombétare,
mund té identifikohen disa parime kryesore té konsolidimit té tokés. Né kété udhézues jané
shqyrtuar parimet themelore né vijim:

. respektimi dhe mbrojtja e té drejtave legjitime né zotérim té tokés
. parimi,sé paku po ag miré&”

. géndrueshméria dhe mbrojtja e mjedisit

- konsultimi dhe pjesémarrja

. transparenca

. barazia gjinore

3.2.1 Respektimi dhe mbrojtja e té drejtave legjitime né zotérimin e tokés

Respektimi dhe mbrojtja e té gjitha té drejtave legjitime né zotérim té tokés éshté thelbi i geverisjes
sé pérgjegjshme té zotérimit té tokeés. Si¢ béhet me dije né paragrafin 3.1 té VGGT-ve, shtetet duhet
Lt'i njohin dhe respektojné té gjithé bartésit e té drejtave legjitime né zotérim té tokés dhe té drejtat
e tyre. Ato duhet té marrin masa té arsyeshme pér t'i identifikuar, regjistruar dhe respektuar bartésit
e té drejtave legjitime né zotérim té tokés dhe té drejtat e tyre, pavarésisht se a jané evidentuar
zyrtarisht apo jo; té& pérmbahen nga shkelja e té drejtave té tjeréve né zotérim té tokés; dhe t'i
pérmbushin obligimet gé lidhen me té drejtat né zotérim té tokés”. Gjithashtu, né paragrafin 3.2 té
VGGT-ve pércaktohet garté se ,aktorét joshtetéroré, pérfshiré ndérmarrjet afariste, kané pérgjegjési
t'i respektojné té drejtat e njeriut dhe té drejtat legjitime né zotérim té tokés".

Prandaj, konsolidimi i tokés nuk duhet t'i marré parasysh vetém té drejtat né zotérim té tokés gé
jané regjistruar zyrtarisht, por edhe ato té drejta gé nuk jané regjistruar ose pérndryshe jané
zyrtarizuar vetém pjesérisht. Kjo nuk do té thoté se procesi i konsolidimit té tokés mund té njohé
té drejta qé aktualisht nuk njihen me ligj; té drejtat duhet té jené té€ mundura ge té regjistrohen ose
zyrtarizohen's. Né kété kuptim, mund té keté té drejta shoqgérore legjitime né zotérim té tokés qé
nuk gézojné mbrojtje ligjore dhe, késhtu, nuk mund té regjistrohen. Té drejtat e tilla normalisht nuk
mund té merren parasysh né njé proces té konsolidimit té tokés. Megjithat€, té drejtat né zotérim
té tokés té pronaréve legjitimé té paregjistruar, trashégimtaréve, pronaréve té panjohur apo té
pagasshém duhet té njihen dhe respektohen. Pér ta béré kété, té gjithé pronarét e legjitime dhe
bartésit e té drejtave duhet té identifikohen gjaté pérgatitjes pér ¢do lloj procesit té konsolidimit té
tokés e pastaj té angazhohen né projekt. Si rezultat i konsolidimit té tokés, certifikatat e pronésisé sé
tokés duhet t'i dorézohen secilit pronar dhe bashképronar, nése ka.

Né shumé vende, posacérisht kur sistemet e regjistrimit perceptohen si transaksione joformale té
pagasshme, té shtrenjta apo edhe té korruptuara, shafgen transaksionet joformale. Konsolidimi i
tokés e ofron njé mundési pér t'i zyrtarizuar té gjitha transaksionet e tilla té legjitime, né ményré
gé regjistrat té jené té azhurnuar. Njerézit mund té kené dokumentacion pér t'i demonstruar
transaksionet, ndérsa shfrytézimi i pastajmé i tokés nga ana e tyre mund té vértetohet. Né anén
tjetér, duhet té& mbahet mend se kéto transaksione joformale kryhen pa masa mbrojtése ligjore dhe,
pér kété arsye, mund té mos e garantojné respektimin e duhur t té drejtave té bashképronaréve dhe
bashkéshortéve pér shembull. Me kalimin e kohés, transaksionet joformale mund ta shkatérrojné
pjesén legjitime té pronésisé sé grave. Kjo mund té ¢ojé edhe né pérfundimin se pronésia e re nuk
éshté plotésisht legjitime. Né anén tjetér, né interes té zyrtarizimit, mund té jeté mé e arsyeshme qé

'® Vini re se, pérgjithésisht, ,té drejtat joformale” u referohen té drejtave gé nuk njihen me ligj dhe késhtu mbahen né ményré ose té paligjshme ose
jashtéligjore. Reforma mé té gjera ligjore nevojiten pér t'i zyrtarizuar té drejtat e tilla (FAO, 2002, paragrafét nga 3.9 deri 3.12).
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té sigurohet qé bashkéshorti/bashkéshortja e pronarit té ri té regjistrohet né procesin e regjistrimit
té azhurnuar. Prandaj, zyrtarizimi i lartpérmendur duhet té jeté proces i ekuilibruar, gqé siguron qé
interesi i zyrtarizimit t&€ mos peshojé mé shumé se interesi pér t'i mbrojtur té drejtat legjitime té
zotérimit té tokés. Prandaj, ai duhet t'i marré parasysh té drejtat legjitime té zotérimit té tokés sa mé
shumé gé té jeté e mundur.

Pér mé tepér, mjetet administrative dhe procedurat gjygésore efikase duhet té pércaktohen pér t'i
korrigjuar té drejtat e shkelura té pronaréve legjitimé té tokés dhe bartésve té tjeré té té drejtave
(shih seksionin 6.3 dhe kapitullin 9). Kjo duhet ta pasqyrojé parimin e pérgjithshém té VGGT-ve, i
cili potencon se ,shtetet duhet (...) té ofrojné gasje né drejtési pér t'u marré me shkeljet e té drejtave
legjitime té zotérimit té tokés. Ato duhet té sigurojné mjete efektive dhe té gasshme pér té gjithé,
pérmes autoriteteve gjygésore apo qasjeve té tjera, pér t'i zgjidhur mosmarréveshjet lidhur me
té drejtat e zotérimit té tokés; dhe té sigurojé rezultate té arritshme dhe té shpejta. Shtetet duhet
té sigurojné kompensim té shpejté dhe té té drejté kur té drejtat e zotérimit té tokés merren pér
géllime publike” (paragrafi 3.1.4).

3.2.2 Parimi,sé paku po aq miré”

Parimi ,sé paku po ag miré” éshté parimi kryesor i konsolidimit té tokés, i cili éshté shprehur né
VGGT-té (paragrafi 13.1), gé do té thoté se gjendja e pronaréve legjitimé té tokave dhe bartésve
té té drejtave té tjera nuk mund té pérkeqésohet nga realizimi i ndonjé projekti té konsolidimit té
tokés. Ky parim buron jo vetém nga VGGT-t&, por edhe nga normat juridike dhe parimet e sé drejtés
ndérkombétare dhe kombétare. Pér shembull, ai éshté e lidhur ngushté me té drejtén e garantuar
kushtetuese né proné private. Nése ky parim shkelet, veté natyra e instrumentit té konsolidimit té
tokés do té vihej né piképyetje. Njéri nga aspektet kryesore té krijimit té€ besimit né kété mekanizém
éshté bindja se asnjéri nga pronarét pjesémarrés té tokave nuk do ta humbasé pronén e tij dhe as
vlera e saj nuk do té zvogélohet pa u kompensuar si¢ duhet me toké ose para, i cili kompensim
duhet té jeté i barabarté me me pozitén aktuale té pronaréve apo t'i véré ata né pozité mé té miré
pas realizimit té€ projektit té konsolidimit té tokés.

Ky parim nuk duhet té kuptohet si parim gé ka té bé&jé vetém me vlerén e tokés ose pronés sé
pronarit té tokés para dhe pas projektit. Procesi i rindarjes mund té keté ndikime né jetesé gé jo
domosdoshmérisht do té pasqyrohen népérmjet ndonjé procesi té vlerésimit standard. Prandaj, nuk
duhet té merren parasysh vetém aspektet monetare, por edhe mjetet e tjera té jetesés dhe fitimet
apo humbijet e jo materiale.

Eshté e réndésishme qé té theksohet se pérvec pronaréve té tokave, ky parim ka té béjé edhe me
bartésit e té drejtave legjitime té tjera qé kané té béjné me parcelat gé konsolidohen, pér shembull,
né rastin e giramarrésve té parcelave. Rrjedhimisht, ky parim duhet té zbatohet pérmes njé larmie
instrumentesh specifike qé u pérshtaten llojeve té ndryshme té bartésve té té drejtave. Sidoqofté,
parimi ,sé paku po ag miré” nuk i pengon pronarét e tokave gé té vendosin ta shesin ose blejné
tokén gjaté procesit té konsolidimit té tokés dhe té negociojné lirshém pér ¢mimin e shitjes.

Parimi ,sé paku po aq miré” duhet té pasqgyrohet né téré sistemin rregullativ té konsolidimit té
tokés. Nése ky parim nuk respektohet, kjo mund té rezultojé né shkelje té té drejtave legjitime dhe
té krijojé mosbesim ndaj instrumentit. Kjo éshté e réndésishme qé té evitohet, si pér konsolidimin
vullnetar té tokés, ashtu edhe pér até té bazuar né shumicé.

Bazuar né parimin ,sé paku po aq miré’, cdo pronar i tokés apo bartés i té drejtave té pronés do té jeté né
gjendje t'i mbrojé té drejtat e tij apo té saj, té cilat mund té jené shkelur gjaté procesit té€ konsolidimit té
tokés.
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Kutia 3.3: Parimi,sé paku po aq miré” né Serbi

Neni 40

Secilit pronar/shfrytézues té tokés i ndahet toka nga masa e konsolidimit té tokés me njé vleré adekuate dhe, nése
éshté e mundur, me té njéjtén kulturé kadastrale dhe distancé nga vendbanimi, ndérsa pozita duhet t'i ofrojé
pothuajse té njéjtat alternativa né kuptim té kultivimit té tokés qé jané ofruar para konsolidimit té tokés. Gjaté
rindarjes sé tokés nga masa e konsolidimit té tokés, secilit pjesémarrés né konsolidimin e tokés i ndahet toké e njé
trajte mé té rregullt dhe né njé numér mé té vogél té vendndodhjeve sesa para konsolidimit té tokés, né rastin kur
toka e pérfshiré né masé éshté marré nga dy apo mé shumé vendndodhje.

Burimi: Serbia - Ligji pér Tokén Bujqésore (Gazeta Zyrtare Nr. 62 e vitit 2006). Pérkthim jozyrtar.

3.2.3 Qéndrueshmeéria

Zbatimi i konsolidimit té tokés duhet ta promovojé géndrueshmériné ekonomike, sociale dhe
mjedisore. Si¢ u pérmend tashmé, njéra nga ményrat kryesore pér ta siguruar kété éshté gé té
kérkohet njé ekuilibér midis bujgésisé dhe objektivave té tjeré té konsolidimit t€ tokés. Nése synohen
vetém objektivat bujgésore, kjo mund té keté efekte negative né caget e tjera ekonomike, sociale ose
mjedisore. Ky parim buron garté nga aktet dhe dokumentet ligjore ndérkombétare qé i pércaktojné
caget dhe parimet pérkatése (OZhQ-t€, VGGT-t€, Konferenca e Rios e vitit 1992, etj.) dhe pothuajse
sigurisht do té gjente baza ligjore né aktet ligjore kombétare. Respektimi i géndrueshmérisé duhet
té sigurohet si né nivel té projektit, ashtu edhe né nivel té programit té konsolidimit té tokés.

Ka njé mori instrumentesh gé mund té sigurojné qé ky parim té respektohet. Konsolidimi i tokés
duhet té jeté né pérputhje me legjislacionin mjedisor ekzistues né nivel kombétar, rajonal (p.sh.
Bashkimi Evropian) dhe global. Pér shembull, pér ligjet pér konsolidimin e tokés ose ligjet pér
vlerésimet e ndikimit né mjedis (VNM) apo vlerésimi i ndikimit mjedisor dhe social (VNMS), mund
té kérkohet vlerésimi i ndikimit né mjedis né fazén e arsyeshmérisé. Pér kéto po ashtu mund té
kérkohet njé shgyrtim mjedisor dhe njé VNM i ploté porsa té hartohet Plani i Konsolidimit té& Tokés
dhe para se ai té miratohet dhe zbatohet. Pér kéto po ashtu mund té kérkohet njé Vlerésim Ekonomik
dhe Social i projekteve té konsolidimit té tokés. Shgyrtimi dhe vlerésimi duhet té rregullohen me
akte ligjore specifike. Ato mund té burojné nga aktet ligjore ndérkombétare, pér shembull, Direktiva
e Bashkimit Evropian pér vlerésimin e efekteve té disa projekteve publike dhe private né mjedisin e vitit
1985 apo legjislacioni i ngjashém kombétar.

Qéndrueshmeéria ekonomike dhe sociale duhet té sigurohet edhe pérmes parimit ,sé paku po aq
miré’, pérmes konsultimeve, gasjes pjesémarrése dhe pérdorimit té njé analize kosto-pérfitim né
studimin e arsyeshmérisé.

Duhet po ashtu té theksohet se konsolidimi i tokés mund té shérbejé edhe si instrument pér t'i
arritur objektivat mjedisoré. Kjo éshté provuar nga praktikat e vendeve né Evropén Peréndimore,
posacérisht né Belgjiké, Danimarké, Gjermani dhe Holandé, ku projektet e konsolidimit té tokés
pérdoren pér krijimin e zonave té mbrojtjes sé natyrés, reduktimin e emetimeve né pellgjet e ujit
(p.sh. té azotit dhe fosforit) dhe restaurimi i natyrés.

3.2.4 Konsultimi dhe pjesémarrja

Procesi i konsolidimit té tokés e presupozon pérfshirjen e shumé paléve me interes. Suksesi varet
nga pérfshirja dhe kénagshmeéria e tyre. Pérfshirja e paléve me interes éshté proces i dyfishté, ku, né
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njérén ané, ndihmon pér ta pérmirésuar cilésiné dhe zbatimin mé efikas té projektit té konsolidimit
dhe, né anén tjetér, garanton mé miré se té gjithé zérat pérkatés dégjohen dhe té drejtat merren
parasysh. Prandaj éshté genésore gé té sigurohet gé palét me interes té€ marrin pjesé aktive dhe
kuptimplote né proces dhe gé zéri i tyre t€ dégjohet, né vend gé té merret,,urdhér nga lart” Kjo gasje
pasqyrohet edhe né VGGT (paragrafi 3B.6). Projektet e konsolidimit té tokés nuk kané té bé&jné vetém
me bartésit e té drejtave, por edhe me personat dhe subjektet e tjera, si¢ jané komunitetet, komunat
dhe organizatat e bujqve. Prandaj, éshté e réndésishme qé té sigurohet pérfshirja né konsultim dhe
pjesémarrje né projektit, né ményré qé té drejtat dhe interesat e ndryshme té mbrohen dhe té mos
lihen pas.

Prandaj, secili person dhe subjekt duhet té keté gasje né informata lidhur me procesin e konsolidimit
té tokés dhe té jeté né gjendje t'i japé propozimet dhe kundérshtimet e tij lidhur me projektin
specifik té konsolidimit té tokés. Procedurat pér ményrén se si, ku dhe kur mblidhen mendimet dhe
preferencat nga palét me interes duhet té pércaktohen. Pér shembull, gjaté projektit té konsolidimit
té tokés duhet té organizohen takimet publike, né té cilat mund té dégjohen té gjitha palét e
interesuara. Duhet t€ mbahen po ashtu intervista individuale me pronarét dhe shfrytézuesit e
tokave. Kjo jo vetém gé siguron njohjen e duhur té té drejtave ligjore, té cilat mund té ndikohen
nga zbatimi i projektit té konsolidimit té tokés, por i kontribuon edhe efikasitetit t& punés sé
planifikuesve té konsolidimit té tokés, géllimi i té ciléve éshté gé ta dizajnojné njé zgjidhje né té cilén
té gjithé pjesémarrésit do té dalin fitues.

Praktika tregon se njéra nga masat gé e ngrit interesimin e pronaréve té tokave pér té marré pjesé
né projektet e konsolidimit té tokés éshté té mésuarit nga njéri tjetri. Organizimi i udhétimeve né
terren pér pronarét e tokave dhe shfrytézuesit e tokave né zonat ku tashmé jané duke u zbatuar
projekte té konsolidimit té tokés e rrit pérfshirjen e pronaréve/shfrytézuesve té tokave né projektet
e konsolidimit té tokave né zonén e tyre. Kjo vlen pér vizitat si brenda, ashtu edhe jashté vendit.
Pérvec dégjimit té paléve té ndryshme me interes, duhet té vihen né pérdorim instrumente efektive
gé e parandalojné paragjykimin apo shkeljen e té drejtave. Pér shembull, aktet ligjore dytésore
pér zbatimin e Ligjit pér Konsolidimin e Tokés duhet ta pércaktojné kérkesén pér procesverbale
té takimeve publike, té cilat sé paku duhet t'u vihen né dispozicion pjesémarrésve té projektit dhe
institucioneve kontrolluese (p.sh. auditimet). Aktet ligjore dytésore duhet po ashtu té pércaktojné se
si dokumentet dhe vendimet pérkatése duhet té publikohen dhe shpérndahen. Pércaktimi i mjeteve
juridike efektive administrative dhe gjyqésore duhet té garantojé gé té drejtat e té gjitha paléve me
interes té merren parasysh dhe gé, si rezultat, té rritet besimi i tyre né proces.

Njé aspekt tjetér i réndésishém qé mund té kontribuojé né suksesin e njé projekti éshté fleksibiliteti
ndaj nevojave té paléve me interes. Pér shembull, rasti i Finlandés tregon se, edhe pse i ka té gjitha
kompetencat e nevojshme pér ta imponuar konsolidimin e tokés dhe zgjidhjet e tij pér palét me
interes, Gjeodezia Kombétare e Finlandés ende preferon gé nisma pér projekte té vijé nga veté palét
me interes. Shérbimi konsultohet me komunat pér ¢éshtjet pérkatése dhe i dégjon mendimet e
pronaréve té tokave gé edhe jané, edhe s'jané té gatshém té marrin pjesé né projekt. Njé gasje e
tillé krijon géndrim pozitiv ndaj kétij instrumenti, njé gatishméri mé té madhe pér té marré pjesé né
proces dhe njé mbéshtetje mé té gjeré pér t'i pranuar rezultatet e projektit té konsolidimit té tokés.

3.2.5 Transparenca

Transparenca éshté parim tjetér kyc i konsolidimit té tokés dhe duhet té sigurohet gjaté téré
procesit (VGGT, paragrafi 3B.8). Praktika e vendeve tregon se njé nga mjetet mé té mira pér ta
siguruar transparencén éshté vénia e informatave lidhur me projektin né dispozicion né internet. Né
shumicén e vendeve gé kané program té konsolidimit té tokés, sisteme e tilla té internetit jané duke
u pérdorur.
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Pérvec mjeteve té internetit, transparenca duhet té sigurohet edhe pérmes gazetave lokale dhe
njoftimeve né letér né vendet publike né komunat, komunitetet dhe fshatrat pérkatése.

Njé Ligj pér Konsolidimin e Tokés duhet té pércaktojé se si informatat lidhur me projektet e
konsolidimit té tokés duhet té béhen publike. Pér shembull, me nenin 43 té Ligjit Nr. 111/2015 té
Portugalisé pér Pércaktimin e Regjimit Ligjor té Ristrukturimit té Tokés kérkohet publikimi i autorizimeve
gé jepen pér t'i shtjelluar projektet e konsolidimit té tokés dhe i té gjitha vendimeve relevante me
interes té pérgjithshém, té paktén né njé gazeté ditore kombétare dhe né njé gazeté rajonale né
zonén ku zbatohet projekti. Gjithashtu, kérkohet gé njoftimet fizike pérkatése té postohen né veté
zonén e projektit.

Para sé gjithash, takimet e drejtpérdrejta individuale apo té organizuara publike me palét me interes
mbesin instrumenti kryesor pér t'i pérfshiré ata dhe pér ta siguruar transparencén né proces, meqé
projektet e konsolidimit té tokés e presupozojné krijimin e besimit né kété instrument, madje
edhe kur vetédijésimi pér té€ mund té jeté e ulét né fillim. Sic u pérmend, shprehja e preferencave,
interesave dhe pozicioneve duhet té protokollohet dhe pércaktohet. Informatat publike kryesore
pér projektin e konsolidimit té tokés duhet té vihen né dispozicion online dhe né ndonjé formé
tjetér, duke i respektuar té gjitha rregulloret qé kané té béjné me mbrojtjen e té dhénave dhe
privatésiné e pjesémarrésve né projekt.

Mjet tjetér pér ta siguruar transparencén, si¢ u pérmend mé paré, éshté publikimi i informatave
pérkatése né gazetat lokale dhe/ose kombétare dhe/ose Gazetén Zyrtare té shtetit, pér shembull
informatat e réndésishme lidhur me fillimin dhe finalizimin e projektit. Informatat duhet té ofrohen
né njé formé gé zbatohet pér njoftimet publike, né ményré qé ta kené efektin pérkatés ligjor
té informimit té paléve me interes té projektit té& konsolidimit té tokés, me té cilét nuk mund té
kontaktohet drejtpérsédrejti.

Duhet gjithashtu té theksohet se jo vetém zbatimi i parimit té transparencés éshté thelbésor
pér suksesin e konsolidimit té tokés, por, anasjelltas, né vendet me tregje té paqgarta té tokés,
konsolidimi i tokés mund t'i kontribuojé rritjes sé transparencés né tregjet e tyre té tokés. Késhtu,
tregu transparent i tokés nuk éshté parakusht pér zbatimin e njé programi té konsolidimit té tokés
né njé vend té caktuar. Projektet e konsolidimit té tokés mund té zbatohen né ményré gé té rritet
transparenca né tregun e tokés né até vend.

Kutia 3.4: Transparenca e konsolidimit té tokés né Lituani

Pika 23, paragrafi 2

Fondi Shtetéror i Tokés, jo mé voné se 10 dité para takimit té paré, duhet t'i publikojé informatat pér vendimin e marré qé jané té
pérshtatshme pér té pérgatitur projektin, sé bashku me informatat pér organizimin e takimit té paré, né fagen e internetit té ZPDRIS-sé,
fagen e internetit té Fondit Shtetéror té Tokés, né tabelat e buletineve té njésisé territoriale té Shérbimit Kombétar té Tokés dhe nénqarkut
ku éshté planifikuar territori dhe né ndonjé gazeté lokale (jo mé voné se njé dite pune pas botimit té kétij njoftimi né gazeté), ndérsa

ndonjé anétar i stafit té Fondit Shtetéror té Tokés do ta ngarkojé njé kopje digjitale té kétij publikimi né fagen e internetit té ZPDRIS-sé).

Burimi: Lituania - Rezoluta e Qeverisé (Nr. 697 e 2005). Pérkthim jozyrtar.
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3.2.6 Barazia gjinore

Ligji pér Konsolidimin e Tokés dhe aktet e tjera ligjore pérkatése duhet ta sigurojné baraziné gjinore
né kété proces dhe t'i kontribuojné promovimit té barazisé sé pérgjithshme gjinore né vend (shih
edhe VGGT-t€, paragrafin 3B.4). Né shumé raste, edhe kur barazia gjinore parashihet né aktet ligjore,
realiteti &shté i ndryshém dhe forma té ndryshme té diskriminimit joformal mund té ndodhin. Ligji
pér Konsolidimin e Tokés dhe aktet e tjera ligjore gé e rregullojné konsolidimin e tokés duhet té
shkruhen né njé ményré gé e promovon baraziné gjinore né ményré efektive.

Njé instrument tjetér i réndésishém pér ta promovuar baraziné gjinore éshté rregullimi i statusit
té pronaréve té pérbashkét té paregjistruar/bashképronaréve té pasurisé martesore né projektin e
konsolidimit té tokés. Pronari i pérbashkét legjitim (bashkéshorti/ja), i cili nuk éshté i dukshém né
regjistrin e tokés, duhet té identifikohet si¢ duhet né fazat e hershme té projektit dhe té pérfshihet né
procesin e vendimmarrjes. Legjislacioni ose duhet t'ua japé pronaréve té legjitim té lartpérmendur
té drejtén pér té votuar ose ta parashohé ndonjé formé tjetér té dhénies sé pélgimit té pronaréve
legjitim pér Planin e Konsolidimit té Tokés. Legjislacioni po ashtu duhet ta promovojé regjistrimin
e pérbashkét té bashkéshortéve gjaté procesit té regjistrimit té Planit té& Konsolidimit té Tokés né
Regjistrin e Tokés, ose ta kérkojé regjistrimin e detyrueshém té pronaréve té pérbashkét té pasurisé
sé fituar gjaté bashkésisé martesore dhe si pjesé e projektit té konsolidimit té tokés.

Pér shembull, né ligjin danez pér martesén, edhe nése njéri nga bashkéshortét nuk éshté pronar
i regjistruar né regjistrin e tokeés, té drejtat e tij/té saj mbrohen dhe té dy duhet ta nénshkruajné
njé marréveshje nése prona gé shitet éshté e réndésishme pér jetesén e familjes. Rrjedhimisht,
bashkéshortét jané plotésisht t& mbrojtur pavarésisht se a jané té regjistruar apo jo. Né vendet e
tjera, kéto lloje té dispozitave zbatohen né ményré té pabarabarté dhe shpesh né dém té grave (FAO
dhe GIZ, 2019). FAO né pérgjithési e promovon regjistrimin e garté té té drejtave té té dy pronaréve,
meqé kjo ofron siguri té shtuar.

Projektet e konsolidimit té tokés mund ta inkurajojné edhe regjistrimin e pérbashkét té tokés si
mjet pér rritjen e sigurisé sé zotérimit té tokés pér té dy bashkéshortét. Kjo duhet té parashihet né
Ligjin pér Konsolidimin e Tokés ose né ligjet pér regjistrimin. Pér mé tepér, konsolidimi i tokés dhe
legjislacioni pérkatés tjetér duhet t'i mbrojé graté nga zakonet diskriminuese né lidhje me tokén
dhe ta promovojé pjesémarrjen e grave né procesin e konsolidimit té tokeés.

Pérvecg instrumenteve té pérmendura mé lart, pércaktimi i njé pérgindjeje minimale té pérfagésuesve
té té dyja gjinive mund té propozohet né organet pérfagésuese té pronaréve té tokave dhe né
subjektet e tjera gé lidhen me projektin e konsolidimit té tokés.

Varésisht nga gjendja né terren, rekomandohet té zbatohen njé varg masash qgé i kontribuojné
barazisé gjinore né konsolidimin e tokés, si¢ tregohet né publikimin e FAO-s té vitit 2013 Qeverisja
e Tokés pér Graté dhe Burrat - Udhézues Teknik pér ta mbéshtetur Arritjen e Qeverisjes sé Pérgjegjshme
té Zotérimit té Tokés té Paanshme nga Aspekti Gjinor. Pér shembull, njé nga masat e propozuara éshté
pércaktimi i ,skemave té drejta dhe transparente té kompensimit gqé nuk i diskriminojné graté dhe
gé pérfshijné pagesa pér bashkéshortét dhe té gjithé pronarét e tokave”.

FAO éshté kujdestare e indikatorit t¢ OZhQ-sé 5.a.2, me té cilin matet pérparimi né sigurimin e
barazisé gjinore né ligj. Metodologjia e tij pérshkruan ményrén e vlerésimit té gjashté faktoréve pér
kété tregues, té cilét jané:
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. Faktori A: A éshté i detyrueshém regjistrimi i pérbashkét i tokés apo inkurajohet pérmes
stimulimeve ekonomike?

. Faktori B: A kérkon korniza ligjore dhe e politikave pélgimin bashkéshortor pér
transaksionet e tokés?

. Faktori C: A i mbéshtet korniza ligjore dhe e politikave té drejtat e barabarta té
trashégimisé sé grave dhe vajzave?

. Faktori D: A e parasheh korniza ligjore dhe e politikave ndarjen e burimeve financiare
pér ta rritur pronésiné dhe kontrollin e grave mbi tokén?

. Faktori E: Né sistemet ligjore gé njohin zotérimin zakonor té tokés, a i mbron qarté
korniza ligjore dhe e politikave té drejtat e grave pér tokén?

. FaktoriF:Aeobligonkornizaligjore dhe e politikave pjesémarrjen e grave né institucionet
e menaxhimit dhe administrimit té tokés?

(FAQ, 2018).

Diskutimet pér draftin e Planit t& Konsolidimit té Tokés t& FAO-s né Egri, Magedoni e Veriut (2017). © FAO.
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v Rekomandimet kryesore 3.2:
Parimet e konsolidimit té tokés

1. Ligji pér Konsolidimin e Tokés duhet ta sigurojé respektimin dhe mbrojtjen e té
gjitha té drejtave legjitime té zotérimit té tokés. Konsolidimi i tokés nuk duhet t'i
marré parasysh vetém té drejtat né zotérim té tokés gé jané regjistruar zyrtarisht,
por edhe ato té drejta gé nuk jané regjistruar ose pérndryshe jané zyrtarizuar
vetém pjesérisht.

2.  Ligji pér Konsolidimin e Tokés duhet ta parashohé dhe ta sigurojé zbatimin e
parimit ,sé paku po aq miré” dhe parimeve té tjera té VGGT-s€.

3. Konsolidimi i tokés duhet t'i kontribuojé zhvillimit t& géndrueshém. Mekanizmat
dhe masat mbrojtése gé e sigurojné géndrueshmériné ekonomike, sociale dhe
mjedisore duhet té parashihen né Ligjin pér Konsolidimin e Tokés dhe té zbatohen
né té gjitha projektet e konsolidimit té tokés.

4. Ligji pér Konsolidimin e Tokés duhet ta ofrojé mundésiné pér ta integruar
konsolidimin e tokés me nevojat mé té gjera pér zhvillimit lokal pérmes planifikimit
gjithépérfshirés té zhvillimit té komunitetit lokal duke u bazuar né konsultime dhe
njé proces pjesémarrés dhe gjithépérfshirés.

5.  Ligji pér Konsolidimin e Tokés dhe aktet ligjore dytésore duhet ta sigurojné dhe
promovojné baraziné gjinore si njérin nga parimet udhézuese pér zbatimin e
programeve dhe projekteve té konsolidimit té tokés.

6.  Procesi i konsolidimit té tokés duhet ta sigurojé transparencén, konsultimin
dhe pjesémarrjen aktive té€ njé game té gjeré té paléve me interes e t€ mos
kufizohet vetém me pronarét e tokave apo bartésit e té drejtave zyrtare. Késhtu,
komunitetet, shoqatat e bujgve, organizatat e grave, autoritetet lokale dhe té
tjerét duhet té pérfshihen né proces pér ta arritur rezultatin mé té efektshém dhe
mé té ekuilibruar té konsolidimit té tokeés.
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4. INSTITUCIONET DHE PALET ME INTERES TE
KONSOLIDIMIT TE TOKES

Zbatimi i konsolidimit té tokés éshté pérgjithésisht pérgjegjési e institucionit (eve) pérkatés
pérgjegjés pér formimin e politikés sé konsolidimit té tokés dhe menaxhimin e pérgjithshém
té programit. Megjithaté, pérvoja tregon se né kété proces mund té pérfshihet njé gamé e gjeré
e paléve té tjera me interes privaté e publik. Praktikat e vendit ndryshojné sa i pérket kornizés
institucionale si dhe listés sé aktoréve privaté dhe publiké gqé pérfshihen né procesin e konsolidimit
té tokés.

4.1 SUBJEKTET PUBLIKE DHE GJYSMEPUBLIKE

Vendet gé e véné né zbatim konsolidimin e tokés duhet té vendosin nése ai do té rregullohet né nivel
kombétar apo mbikombétar. Pér shembull, né Gjermani dhe Spanjé, Shtetet Federale, pérkatésisht
Komunitet Autonome, jané té autorizuara gé ta rregullojné konsolidimin e tokés jané Shtetet
Federale dhe Komunitetet Autonome, ndérsa né vendet e tjera autorizimet rregullative pérkatése
jané té centralizuara (p.sh. né Danimarké, Lituani, Serbi, Turqi). Decentralizimi i kompetencave
rregullative lidhur me konsolidimin e tokés duket relevant vetém né vendet e médha me strukturé
federale ose strukturé tjetér té krahasueshme me kompetencat rregullative té decentralizuara. Pér
vendet mé té vogla rekomandohet rregullimi i konsolidimit té tokés né nivel kombétar. Késisoj,
edhe nése konsolidimi i tokés rregullohet né nivel kombétar, mund té ndodhé gé kompetencat pér
zbatimin e tij t'i jepen nivelit rajonal (Holandé) apo komunal (Serbi).

Rrjedhimisht, shtetet duhet té vendosin se cili institucion (e) do té jeté pérgjegjés pér: i) formimin e
politikés sé konsolidimit té tokés; ii) menaxhimin e programit té konsolidimit té tokés né vend; dhe
iii) zbatimin faktik té projekteve té konsolidimit té tokés. Né shumicén e vendeve té analizuara, kéto
funksione i kryen njé agjenci udhéhegése e caktuar, e cila mund té posedojé struktura té ndryshme
té brendshme pér t'u marré me konsolidimin e tokés.

Pér shembull, né Finlandé, agjenci udhéhegése éshté Gjeodezia Kombétare né kuadér té€ Ministrisé
sé Bujgésisé dhe Pylltarisé. Né Danimarké, agjenci udhéhegése éshté Agjencia Bujgésore Daneze né
kuadér té Ministrisé sé Mjedisit dhe Ushgimit. Né Spanjé (Galicia), agjenci udhéheqése éshté Ministria
Rajonale e Céshtjeve Rurale, ndérsa né Holandé, si agjenci udhéheqése veprojné geverité krahinore.
Ka shembuj té tjeré, si¢ éshté Lituania, ku funksionet e genésishme té agjencisé udhéhegése (si¢
éshté pércaktuar né kété udhézues né paragrafin 2.1.1) shpérndahen midis agjencisé udhéheqése
kombétare (Shérbimit Kombétar i Tokés né kuadér té Ministrisé sé Bujqgésisé) dhe Fondit Shtetéror té
Tokés, i cili éshté pérgjegjés pér zbatimin e projekteve té konsolidimit té tokés (shih paragrafin 2.2.4).
Megjithaté, vendet e tjera, si¢ éshté Serbia, pérveg infrastrukturés sé centralizuar institucionale pér
konsolidimin e tokés, theksin e véné mé shumé né nivelin komunal dhe aty themelojné Komisione
té vecanta té Konsolidimit té Tokés si autoritete lokale té konsolidimit té tokés, pér secilin projekt té
konsolidimit té tokés (shih seksionin 2.2.6).

Pérveg agjencisé udhéheqése, ka subjekte té tjera qé té pérfshihen, si¢ &shté agjencia kadastrale,
geverité lokale dhe ofruesit e shérbimeve private. Secili nga ta luan rol udhéhegés ose mbéshtetés
né kété proces dhe ka funksione té ndara, edhe pse té ndérlidhura. Disa role, si¢ éshté miratimi
zyrtar i Planit té Konsolidimit té Tokés dhe zyrtarizimi i té€ drejtave, mund t'i caktohen agjencisé
udhéheqése, njé Komisioni té vecanté pér Konsolidimin e Tokés ose institucioneve ekzistuese, si¢
jané komisionet e tokés. Né figurén 4.1 éshté paraqitur njé shembull se si funksionet e konsolidimit
té tokés mund té shpérndahen midis institucioneve dhe subjekteve té ndryshme. Sigurisht, ¢do
vend duhet t& mendojé se si duhet t'i shpérndajé kéto role né té.
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Figura 4.1: Shembull i shpérndarjes sé roleve dhe pérgjegjésive né procesin e konsolidimit té tokés
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4. INSTITUCIONET DHE PALET ME INTERES TE KONSOLIDIMIT TE TOKES

Pérveg dhénies sé njé pérkufizimi pér subjektet dhe pérgjegjésité e tyre né procesin e konsolidimit
té tokés, né Ligjin pér Konsolidimin e Tokés duhet té pércaktohen mekanizmat pér menaxhimin
e bashképunimit midis paléve té ndryshme me interes, pér shembull, cilét nga ta do t'i luajné
rolet udhéhegése dhe cilét do t'i luajné rolet mbéshtetése. Edhe institucionet pérgjegjése pér
instrumentet gé mund té jené ndihmése pér konsolidimin e tokés, si¢ &shté banka e tokés, duhet té
identifikohen garté (shih kapitullin 10).

né procesin e konsolidimit té tokés: agjencia udhéheqgése, geverité lokale, Regjistri i Tokés si dhe
organet e tjera publike dhe publiko-private.

4.1.1 Agjencia udhéheqése

Agjencia udhéheqése, si¢ éshté pérkufizuar né sektonin 2.1.1, éshté institucioni kryesor publik
né procesin e konsolidimit té tokés né vend. Vendimi se cili institucion do té veprojé si agjenci
udhéheqése varet kryesisht nga objektivat kryesore té konsolidimit té tokés. Pérderisa né Danimarké
pérparési u jepet objektivave mjedisoré, né Turqi ujitja éshté aspekti kryesor, drenazhi né Finlandég,
ndérsa zhvillimi i zonés né Holandé.

Agjencia udhéhegése mund té veprojé pérmes degéve gé mund t'i lehtésojné funksionet e
konsolidimit té tokés né vende té médha, si éshté Turgia. Megjithaté, pérvec¢ nése rrethanat lokale
kérkojné qgarté ndryshe, rekomandohet gé burimet kryesore dhe njohurité teknike té pérgendrohen
né nivelin kombétar, ku degét eventuale rajonale té agjencisé udhéheqése luajné rol ndihmés
shtesé. Kjo do ta lejojé njé gasje mé strategjike pér zbatim dhe njé integrim mé efikas té konsolidimit
té tokés me instrumentet shtesé, si¢c éshté banka e tokés. Nga ana tjetér, kur béhet fjalé pér
ndérveprimin dhe zbatimin e konsolidimit té tokés me palét me interes g€ jané té ndikuar, aférsia
me zonén e konsolidimit té tokés éshté faktori kryesor i suksesit, i cili kérkon praniné e agjencisé
udhéheqése dhe paléve té tjera me interes té pérfshiré né zbatimin e projektit né zoné (shih edhe
seksionin 4.1.4).

Funksionet e formimit té politikave dhe menaxhimit té programit kombétar té konsolidimit té tokés
duhet té pérgendrohen brenda té njéjtit institucion. Kjo do ta sigurojé njé integrim mé té miré té
téré procesit dhe pérgendrimin e njohurive dhe burimeve.

Marrja e vendimeve mbi té drejtat lidhur me tokén dhe korrigjimi i gabimeve mund té jené pjesé
jetike e procesit té konsolidimit té tokés. Né shumé vende, transaksionet joformale té tokés jané
té pérhapura, ndérsa gabimet dhe mosmarréveshjet jané té shpeshta. Rekomandohet gé Ligji pér
Konsolidimin e Tokés t'ia japé disa nga funksionet kryesore lidhur me marrjen e vendimeve shpalljen
dhe zyrtarizimin e pronésisé legjitime agjencisé udhéheqése ose njé organi specifik té fugizuar, si¢
éshté Komisioni i Konsolidimit té Tokés (shih seksionin 6.3).

Agjencia udhéhegése ose Komisioni i Konsolidimit té Tokés duhet po ashtu té jené pérgjegjés pér
ta siguruar ligjshmériné e Planit té& Konsolidimit té Tokés, duke u siguruar gé bartésit e té drejtave
legjitime té japin aprovimin ose té votojné né pérputhje me procedurat e pércaktuara, gé té gjithé
bashképronarét pérkatés té jené té pérfshiré dhe qé aprovimi i bashkéshortéve té merret si¢ duhet,
etj. Agjencia udhéheqgése ose Komisioni i Konsolidimit té Tokés duhet po ashtu té jeté pérgjegjés pér
miratimin e Planit t& Konsolidimit té Tokés, si¢c pérshkruhet né seksionin 6.6.2.

Disa pjesé té funksioneve té zbatimit mund té ndahen ose t'u besohen krejtésisht ofruesve té
shérbimeve private. Ligji pér Konsolidimin e Tokés duhet té pércaktojé garté se cilat nga funksionet
mund té ofrohen dhe t'i pércaktojé kérkesat kryesore pér ofruesit e shérbimeve (pér mé shumé
detaje shih seksionin 4.2).
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4.1.2 Qeverialokale

Qeverité lokale mund té luajné role té& ndryshme né projektet e konsolidimit té tokés. Ato duhet té
konsultohen pér projektin dhe zgjidhjet eventuale pér té, si dhe mund t'i shpérndajné informatat
pér projektin ose ta sigurojné dokumentacionin e nevojshém. Rol tjetér i réndésishém i geverive
lokale Eshté gé té sigurojné gé projekti i konsolidimit té tokés té pérputhet me planin hapésinor.
Ato mund té marrin pjesé né projektet e konsolidimit té€ tokés si pronaré té tokave, pasi né shumé
vende geverité lokale posedojné toké bujgésore. Né Lituani, nése toka shtetérore ose komunale
pérfshihet né ndonjé zoné té projektit té konsolidimit té tokés, atéheré zbatohen disa kérkesa pér
vendimmarrje né takimet publike. Né kété rast, vendimet qé merren gjaté takimeve publike jané
té vlefshme jo vetém kur 75 pérgind e té gjithé pronaréve té tokave votojné pro tyre, por edhe
vetém kur ato aprovohen nga Fondi Shtetéror i Tokés si dhe nga pérfagésuesit e institucioneve gé e
menaxhojné tokén shtetérore dhe/ose komunale.

Né Serbi, komunat luajné rol kryesor né zbatimin e konsolidimit té tokés. Ato jané pérgjegjése pér
pércaktimin e zonés sé konsolidimit té tokés, e miratojné Programin e Konsolidimit té Tokés (pér
projekt), e themelojné njé Komision té Konsolidimit té Tokés, i miratojné objektivat e konsolidimit
té tokés (pér projekt) dhe i pérzgjedhin ofruesit e shérbimeve pér punét gé kané té béjné me
konsolidimin e tokés, etj.

4.1.3 Regjistri i tokave

Institucioni (ose institucionet) pérgjegjés pér regjistrimin dhe kadastrén e tokés, gé né tekstin e
métejmé do té quhet Regjistri i Tokave, pérfshihet né projektin e konsolidimit té tokés nga fillimi
deri né fund. Ai i kryen njé numér funksionesh té réndésishme gjaté procesit. Pér shembull, hartat
topografike dhe kadastrale pérdoren pér ta hetuar gjendjen e pronésisé dhe pér ta pércaktuar
zonén e projektit té konsolidimit té tokés; ekstraktet nga Regjistri i Tokave e paragesin bazén ligjore
pér identifikimin e pronaréve té regjistruar té tokés dhe bartésve té tjeré té té drejtave. Punimet e
rilevimit né lidhje me projektin e konsolidimit té tokés si dhe shénjimin e kufijve té parcelave té reja
duhet té bazohen né kornizén teknike gjeodezike, e cila mirémbahet nga Regjistri i Tokave. Pér mé
tepér, sapo Plani i Konsolidimit té Tokés té miratohet nga agjencia udhéheqése ose ndonjé organ
tjetér kompetent, té dhénat pérkatése né Regjistrin e Tokés duhet té azhurnohen.

Né disa vende, si¢ éshté Finlanda, edhe institucionet pérgjegjése pér Regjistrin e Tokés caktohen
gjithashtu si agjenci udhéhegése. Sidoqofté, né vendet e tjera, si¢ &shté Danimarka dhe Lituania,
agjencia udhéheqése éshté institucion i ndryshém nga ai pérgjegjés pér Regjistrin e Tokés. Edhe
nése praktika e vendeve ndryshon pér kété ¢éshtje, pjesémarrja e Regjistrit té Tokés né procesin e
konsolidimit té tokés éshté esenciale. Funksionet e Regjistrit té Tokés lidhur me konsolidimin e tokés
ose duhet té pércaktohen né Ligjin e Konsolidimit té Tokés ose né ligje té vecanta gé e rregullojné
kété institucion. PEr mé tepér, aktet ligjore dytésore duhet té pércaktojné role dhe rregulla té qarta
té bashképunimit midis agjencisé udhéheqése dhe Regjistrit té Tokés.

4.1.4 Organet e tjera publike té pérfshira né konsolidimin e tokés

Né disa vende, korniza rregullative e parasheh krijimin e organeve koordinuese, té cilat pérfshijné
pérfagésues té paléve té ndryshme me interes né projektin e konsolidimit té tokés, si publiké, ashtu
edhe privaté. Pér shembull né Spanjé (Galicia), né pérputhje me nenin 16 té Ligjit pér Pérmirésimin
e Strukturave té Tokés Agrare té Galicisé, katér pérfaqésues té Bordit té pronaréve (anétaré té tij
jané pronarét e tokave dhe bartésit e tjeré té pércaktuar té té drejtave brenda zonés sé projektit)
marrin pjesé né Bordin Lokal, i cili pérfshin njé varg té gjaté té paléve me interes té projektit: shefin
e shérbimit krahinor pérgjegjés pér ristrukturimin e tokeés; njé avokat nga késhilli kompetent pér
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¢éshtjet e zhvillimit rural; njé person nga ekipi teknik i agronomisé nga kompania e kontraktuar pér
zbatimin e ndonjé pune té ristrukturimit té tokeés; kryetarin e komunés (ose pérfagésuesin e tij/té saj);
anétarin e stafit teknik té shérbimit krahinor pérgjegjés pér zonén; anétarin e stafit teknik té zyrés
agrare té komunés sé zonés pérkatése; shefin (ose pérfagésuesin e tij/té saj) e shérbimit krahinor
kompetent pér pyjet dhe njé pérfagésues té bankés sé tokés. Né disa procedura té ristrukturimit té
tokés, Spanja (Galicia) e pérdor njé Komision Késhillédhénés Teknik pér Ristrukturimin e Tokés, si¢
parashihet né kutiné 4.1.Té gjitha kéto struktura mundésojné bashkérendim mé té miré té punés né
projekt, ndérsa pérfshijné si palét me interes publiké, ashtu edhe ata privaté té projektit.

Kutia 4.1: Bashkérendimi dhe pérfaqésimi i institucioneve dhe paléve me interes né Spanjé (Galicia)

Neni 14 (Komisioni Késhillédhénés Teknik pér Ristrukturimin e Tokés) (...)

(.

2. Komiteti késhillédhénés teknik (...) do té formohet, si anétaré sipas detyrés zyrtare, nga shefi i kompetencés
territoriale té ministrisé rajonale pér zonat rurale né krahinén pérkatése dhe nga njé pérfagésues nga secili
nga departamentet dhe subjektet kompetente pér ¢éshtjet e:

a)  zhvillimitrural.

b)  menaxhimit té bankés sé tokés;

Q) prodhimit bujgésor;

d) pylltarisé;

e) ruajtjes sé natyrés;

f) menaxhimit té ujit;

9 planifikimit urban;

)  trashégimisé kulturore;

i)  organizatave agrare profesionale; dhe
) administratés lokale.

Ngjashém, dhe pér shkak té kompetencave té tij, njé pérfagésues pa té drejté vote do té thirret nga secili

departament dhe njési né vijim pér takimet e komisionit késhillédhénés teknik:

a) Autostradat e Komunitetit Autonom té Galicias.

b) Autostradat Shtetérore;

Q) Menaxhimi i cilésisé agroushgimore, emértimet e mbrojtura té origjinés dhe indikacionet e mbrojtura
gjeografike;

d) Infrastrukturat e energjisé dhe minierave;

e) Selia e regjistrit territorial té tokés.

f) Késhilli Krahinor.

9 Cdo departament, organizaté mjedisore apo shoqaté pér pyjet komunale ose shogaté pér mbrojtjen

e trashégimisé dhe ¢do subjekt apo person tjetér gé, né kuptim té temés, mund té keté ndikim né
pérmirésimin e strukturés agrare qé do té realizohet.

Burimi: Ligji i Spanjés (Galicia) pér Pérmirésimin e Strukturave té Tokés Agrare té Galicias, 2015. Pérkthim nga Ministria Rajonale e Punéve
Rurale, Xunta de Galicia, Spanjé.
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v Rekomandimet kryesore 4.1:

Subjektet publike dhe gjysmépublike

1. Ligji pér Konsolidimin e Tokés duhet ta sigurojé bazén ligjore pér themelimin
ose caktimin e njé institucioni udhéhegés publik (agjencie udhéheqése) pér
konsolidimin e tokés. Ky organ duhet ta keté pérgjegjésiné e pérgjithshme
pér hartimin e politikés sé konsolidimit té tokés, pér menaxhimin e programit
kombétar té konsolidimit té tokés dhe pér sigurimin e zbatimit té projekteve
konkrete té konsolidimit té tokeés.

2.  Ligji pér Konsolidimin e Tokés dhe aktet ligjore dytésore duhet t'i shpérndajné
funksionet dhe pérgjegjésité né njé ményré gé e siguron arritjen e objektivave té
konsolidimit té tokés dhe respektimin e parimeve té konsolidimit té tokés. Eshté e
réndésishme gé kéto funksione dhe pérgjegjési t€ mos bien né konflikt, t&€ mos
pérsériten dhe té€ mos keté konkurencé midis tyre.

3.  Ligji pér Konsolidimin e Tokés duhet ta autorizojé agjenciné udhéhegése ose
ndonjé autoritet vendimmarrés té vecanté (p.sh. Komisionin e Konsolidimit té
Tokés) g€, né projektet e konsolidimit té tokés, planet e konsolidimit té tokés t'i
miratojé pérmes njé akti administrativ ose gjygésor.

4,  Ligji pér Konsolidimin e Tokés duhet ta autorizojé agjenciné udhéhegése ose
ndonjé autoritet vendimmarrés té vecanté (p.sh. Komisionin e Konsolidimit
té Tokés) gé ta udhéheqé procesin e sqarimit dhe zgjidhjes sé problemeve té
pronésisé dhe regjistrimit té tokés né projektet e konsolidimit té tokés. Kjo duhet
té integrohet né procedurat e konsolidimit té tokés, ose pérmes vendimmarrjes
nga organet e lartpérmendura ose pérmes pérfshirjes efikase té gjygésorit ose
institucioneve té tjera pérkatése né proces.

4.2 OFRUESIT E SHERBIMEVE PRIVATE

Njé aspekt tjetér qé duhet té rregullohet nga Ligji pér Konsolidimin e Tokés ose aktet ligjore
dytésore éshté ndarja e funksioneve midis institucioneve publike dhe ofruesve té shérbimeve
private. Ndonése menaxhimin e programit e bén agjencia udhéhegése, disa puné té zbatimit mund
té kontraktohen, pér shembull, studimet e arsyeshmérisé, vlerésimet e tokés, hartimi i planeve
té konsolidimit té tokés dhe zbatimi i punés sé lidhur me regjistrimin e parcelave té reja, si¢ jané
rilevimi dhe shénjimi i kufijve té rinj ose pérmirésimi i tokés, pér shembull, kanalet e ujitjes, gypat
e drenazhit. Kjo krijon fleksibilitet, i cili ia lejon agjencisé udhéheqése gé t'i zgjerojé dhe ngushtojé
shpejt aktivitetet e konsolidimit té tokés varésisht nga fondet né dispozicion té programit kombétar,
dhe t'i pérshpejtojé projektet e vetme, nése éshté e nevojshme. Pér shembull, né Turqi, ku pjesén mé
té madhe té punés sé rindarjes e bé&jné institucionet pérkatése publike, tani né shumicén e rasteve
kéto punime u kontraktohen ofruesve té shérbimeve private.

Mund té keté po ashtu raste kur funksionet relevante u rezervohen ofruesve té shérbimeve
private. Pér shembull, né Danimarké kompanité private té gjeodezisé kané monopol né punét
kadastrale dhe pérgatitjen pér regjistrimin e té drejtave té pronésisé. Né vendet e tjera, asnjé ofrues
i shérbimeve private nuk pérfshihet né punén e rilevimit. Pér shembull, né Finlandé té gjitha punét
i kryhen Gjeodezia Kombétare, me pérjashtim té tenderimit té ndértimit, peizazhit apo punéve té
tjera té ngjashme. Késhtu, organizimi i konsolidimit té tokés pércaktohet mjaft nga ményra se si
organizohen punét kadastrale.
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Jané dy ¢éshtje gé duhen shqyrtuar pér té pércaktuar se kush ka té drejté ta kryejé punén e rindarjes.
Né njérén ané, ofruesit e shérbimeve private mund ta lehtésojné konsolidimin e tokés né shkallé mé
té gjeré, té kursejné burime institucionale dhe té ofrojné shérbime cilésore. Nga ana tjetér, agjencia
udhéheqgése duhet té keté pérvojé praktike me té gjitha fazat e procesit té konsolidimit té tokés
né ményra gé ta mbikéqyré né ményré efektive punén e ofruesve té shérbimeve private, si dhe ta
marré pérsipér punén nga ofruesit e shérbimeve private né rast té kufizimeve buxhetore. Prandaj,
rekomandohet gé edhe agjencisé udhéheqgése, edhe ofruesve té shérbimeve private t'u jepet e
drejta pér ta kryer punén e rindarjes dhe punét e tjera relevante, si¢ jané studimet e arsyeshmérisé.
Kjo do té mundésonte fleksibilitet gjaté zbatimit té programit té konsolidimit té tokés. Nése lejojné
kapacitetet e financimit, agjencia udhéhegése mund té angazhojé palé private pér rindarjen dhe
pér shérbimet e tjera relevante, por, nése zvogélohet financimi, té njéjtén puné mund ta kryejé stafi
i agjencisé udhéheqése.

Nése pér punét specifike gqé kané té béjné me konsolidimin e tokés kontraktohen palé private,
duhet té sigurohet qé ofruesi pérkatés i shérbimit dhe/ose personelii tij t'i keté té gjitha kualifikimet
e nevojshme pér t'i kryer ato puné. Po ashtu, agjencia udhéheqése duhet ta kontrollojé cilésiné e
punéve dhe pagesat pérkatése pér punét e kryera.

4.2.1 Planifikuesit e konsolidimit té tokés

Planifikuesit e konsolidimit té tokés jané personat kryesoré pérgjegjés pér organizimin dhe zbatimin
e aktiviteteve né nivel té projektit. Ndér aktivitetet e tjera, ata zhvillojné intervista dhe hartojné dhe
u prezantojné paléve me interes harta té ndryshme, pérfshiré planet e konsolidimit té tokés. Aktet
ligjore dytésore duhet t'i pércaktojné kualifikimet kryesore té planifikuesve té konsolidimit té tokés
dhe ta ofrojné mundésiné e angazhimit té ofruesit té shérbimeve private pér kryerjen e punéve.
Mund té shqgyrtohet edhe mundésia e licencimit té planifikuesve privaté té konsolidimit té tokés
ose regjistrimit té tyre nga agjencia udhéheqgése, por kjo praktiké ndryshon nga vendi né vend. Né
Lituani, kérkesa té rrepta personave té kualifikuar u imponohen pér t'i hartuar planet e konsolidimit
té tokés, ndérsa né Danimarké nuk ka nevojé pér certifikaté apo kérkesé pér p.sh. trajnim té rregullt.
Sidoqgofté, kur tenderohet planifikimi i rindarjes, pérvoja e planifikuesit (éve) si dhe referencat
e kompanive jané tejet té réndésishme. Né Turqi, planifikuesit privaté pérkatés duhet té kené
pérvojé relevante, por nuk kérkohet gé té jené té licencuar. Ofruesit e shérbimeve private duhet
té paraqgesin dokumente gé e déshmojné pérvojén e tyre né konsolidimin e tokés. Pé&r mé tepér,
ata duhet ta punésojné njé ekspert té Sistemit té Informatave Gjeografike (GIS) dhe njé inxhinier té
bujgésisé pér té marré pjesé né tenderét pér punét e konsolidimit té tokés. Né Holandé, planifikimi
i rindarjes béhet nén mbikéqyrjen e pérgjithshme té agjencisé udhéheqése dhe né bashkérendim
me Komitetin e Zhvillimit té Tokés (i krijuar pér projekt) qé mbéshtetet nga ekspertét né Kadastér.

Rekomandohet g€, té paktén né fazén fillestare té zbatimit té konsolidimit té tokés, pér planifikuesit
privaté té pércaktohen disa kritere té shkollimit dhe pérvojés. Gjaté fazave t& mévonshme, gjaté
evoluimit té konsolidimit té tokés, nevoja pér kérkesa té tilla duhet té rishikohet.

Trajnimi dhe zhvillimi i kapaciteteve jané thelbésore pér ta siguruar njé standard té pranueshém pér
shérbimet e rindarjes. Rekomandohet pérgatitja dhe zbatimi i njé programi té trajnimit pér stafin e
agjencisé udhéheqgése, Regjistrit té Tokés dhe planifikuesve privaté. Edhe pse Ligji pér Konsolidimin
e Tokés nuk do t'i referohej drejtpérsédrejti ngritjes sé kapaciteteve, duhet t'i pércaktojé kérkesat e
zbatueshme pér individét dhe subjektet jurdike gé i kryejné punét qé ndérlidhen me konsolidimin
e tokés.
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4.2.2 Ofruesit e shérbimeve té tjera

Pérvec aktiviteteve gé ndérlidhen me rindarjen, ka edhe puné té tjera qé mund té kérkohen né
projektet e konsolidimit té tokés, sic éshté ndértimi i rrugéve lokale, drenazhi, ujitja, rrafshimi i
fushave, largimi i guréve dhe shkémbinjve, dhe restaurimi i peizazhit (shih seksionin 7.4) . Kéto
zakonisht u tenderohen ofruesve té jashtém té shérbimeve dhe, si rregull, tenderimi i punéve té
tilla fillon pas miratimit té Planit té Konsolidimit t& Tokés. Eshté detyré e agjencisé udhéheqése qé
t'i organizojé tenderét dhe ta mbikéqyré zbatimin e kontratave. Megjithaté, disa vende kané qasje
tjetér. Pér shembull, né Finlandé, gjeodeti kadastral nga Gjeodezia Kombétare éshté pérgjegjés pér
pérdorimin e buxhetit té ndaré nga shteti pér projektin e konsolidimit té tokés. Bordi Késhillédhénés
i Pronaréve té Tokave (shih seksionin 2.2.2) vendos pér punét e nevojshme té pérgjithshme (si¢
éshté ndértimi i rrugéve lokale), ndérsa kryetari i Bordit Késhillédhénés té Pronaréve té Tokave i
nénshkruan kontratat me kompanité. Kéto kontrata u nénshtrohen rregulloreve té prokurimit publik,
ndérsa té gjitha aktivitetet pérkatése té Bordit Késhillédhénés té Pronaréve té Tokave mbikéqyren
nga gjeodeti pérgjegjés pér projektin.

Né Lituani, Fondi Shtetéror i Tokés punimet i autorizon pérmes procedurave té prokurimit publik.
Kontratat nénshkruhen midis Fondit Shtetéror té Tokés dhe institucioneve homologe pérkatése qé
jané duke i kryer punét e infrastrukturés ose mbikéqyrjen. Pérveg késaj, né procesin e konsolidimit
té tokés mund té pérfshihen edhe profesionistét dhe kompanité e tjera, si¢ jané ekspertét e fushave
té ndryshme. Né Danimarké, agronomét lokalé me njohuri specifike pér cilésiné e tokés dhe vlerén
e prodhimit té tokés bujgésore né zonén e projektit pérfshihen né procedurat e vlerésimit té tokés,
ndérsa né Finlandé gjeodeti kadastral pérgjegjés pér projektin e konsolidimit té tokés mund té
punésojé eksperté té jashtém pér géllime té vlerésimit té tokés.

Njé shembull tjetér &shté dhéné né seksionin 18 té Aktit té Konsolidimit té Tokés té Gjermanisé té vitit
1953, me ané té té cilit Organi i Pjesémarrésve (shih seksionin 2.2.3) mund t'i autorizojé agjencité
dhe ekspertét e duhur pér ta kryer ndértimin dhe mirémbajtjen e hapésirave té pérbashkéta dhe
pér ta pérmirésuar cilésiné e tokés.

v Rekomandimet kryesore 4.2:
Ofruesit e shérbimeve private

1. Ligji pér Konsolidimin e Tokés duhet t'ua mundésojé kontraktoréve gé t'i
nénkontraktojné disa puné pér konsolidimin e tokés. Kjo mund té sigurojé
fleksibilitet né rast té luhatjeve buxhetore dhe t'ia mundésojé agjencisé
udhéheqése gé ta kontrollojé punén e ofruesve té shérbimeve.

2. Agjencia udhéhegése duhet té hartojé programe dhe materiale trajnimi pér
té gjitha fazat e projekteve té konsolidimit té tokés dhe té certifikojé dhe/ose
licencojé ofruesit e shérbimeve private.

3.  Planifikuesit e konsolidimit té tokés pritet t'i kené njohurité dhe pérvojén e duhur
pér t'i kryer detyrat e tyre. Kérkesat pér arsim dhe/ose certifikim dhe pérvoja
profesionale duhet té pércaktohen né aktet ligjore dytésore dhe té shqyrtohen
gjaté caktimit té detyrave pérmes tenderéve.
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4.3 BARTESIT E TE DREJTAVE

Njé numér i madh i bartésve té té drejtave preken nga projektet e konsolidimit té tokés, por rangu i
té drejtave pérkatése gé merren parasysh ndryshon midis vendeve té ndryshme.

Pas VGGT-ve, té gjitha té drejtat legjitime té zotérimit té tokés duhet té merren né konsideraté gjaté
hartimit té Ligjit pér Konsolidimin e Tokés, pavarésisht se a jané zyrtarizuar apo njohur ligjérisht apo
jo (shih seksionet 2.3.1 dhe 3.2.1). Duke gené se Ligji pér Konsolidimin e Tokés éshté lex specialis (ligj
i vecanté), ai normalisht nuk éshté vendi i duhur pér t'u dhéné njohje ligjore té drejtave legjitime
nga aspekti shogéror qé nuk gézojné njohje ligjore. Sidoqofté, nése té drejtat e tilla ekzistojné
pérgjithésisht né njé vend, atéheré bartésit e kétyre té drejtave duhet té pérfshihen né procesin
e hartimit té Ligjit pér Konsolidimin e Tokés, ndérsa duhet té kérkohen ményra pér t'i ndryshuar
kornizat e pérgjithshme ligjore, né ményré qé kéto té drejta té njihen dhe té mund té merren né
konsideraté né projektet e konsolidimit té tokés.

Dispozitat gé mund té pérfshihen né Ligjin e Konsolidimit té& Tokés duhet té pérgendrohen né
zyrtarizimin e té drejtave gé njihen me ligj, por g€, pér njé arsye apo njé tjetér, nuk jané zyrtarizuar.
Kéto pérfshijné té drejta sic jané té drejtat e paregjistruara té pronésisé, giramarrjet e paregjistruara
afatgjata, té drejtat martesore, té drejtat e trashégimisé, hipotekat, etj. Ato gjithashtu mund t'i
rregullojné rastet e parashkrimit fitues ose parregullsive gé burojné nga marréveshjet zakonore té
zotérimit té tokés.

Ligji pér Konsolidimin e Tokés po ashtu duhet té parashohé se procesi i konsolidimit té tokés
i identifikon marréveshjet e zotérimit té tokés gé mund té mos jeté e nevojshme té regjistrohen,
si¢ jané giramarrjet afatshkurtra, té cilat normalisht lejohet gé té skadojné dhe gé marréveshjet e
ardhshme t'u lihen pronaréve té vjetér apo té rinj té parcelave né fjalé (shih seksionin 6.5.2).

Sic u diskutua né kapitujt 5 dhe 6, procesi i konsolidimit té tokés duhet t'i identifikojé té gjithé
bartésit e té drejtave té zotérimit té tokés, t'i pérfshijé ata né proces dhe té synojé t'i rregullojé té
gjitha té drejtat e pazyrtarizuara, né ményré qé regjistrat ta pasqyrojné saktésisht gjendjen faktike
né terren, duke siguruar gé té shtohet siguria e zotérimit té tokés, pérfshiré nga graté, té drejtat e té
cilave shpesh nuk regjistrohen.

Ligji pér Konsolidimin e Tokés duhet ta parashohé zyrtarizimin e zotérimeve té tokés gé njihen me
ligj dhe té pércaktojé procese administrative qé jané té thjeshta, té garta dhe té efektshme, duke i
mbrojtur dhe promovuar garté té drejtat e grave né zotérim té tokeés etj. (shih rekomandimet e plota
né FAO, 2016, fq. 43-44).

4.3.1 Pronarét e tokave

Pronarét e pronave private dhe publike té regjistruar zyrtarisht, pérfshiré shtetin (ose, né vendet ku
e téré toka i pérket shtetit, ata gé i bartin té€ drejtat e pérdoruesit privat) jané kategoria themelore
ligjore e bartésve té té drejtave gé pérfshihen né projektet e konsolidimit té tokés né Evropé. Natyra
juridike e pronaréve té tokave mund té ndryshojé nga individ privat dhe pronaré té pérbashkét
né subjekte publike, shtet, komuné, komunitet etj. Llojet e pronaréve té tokave gé pérfshihen né
procesin e konsolidimit té tokés mund té ndryshojné nga vendi né vend. Pér shembull, komunitetet
mund té kené té drejtén té zotérojné ose menaxhojné toké dhe pér kété arsye t€ marrin pjesé né
projektet e konsolidimit té tokés si pronaré té tokave. Né Spanjé (Galicia), ku ekziston njé formé e
vecanté e pronésisé sé pérbashkét, toka e pérbashkét private u pérket komuniteteve. Zonat private
té pérbashkéta pyjore shpesh ,menaxhohen nga komuniteti sé bashku me administratén publike
lokale’, ndérsa toka bujgésore ,menaxhohet shpesh nga individét me pajtimin e komunitetit”
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(Onega—Lc')pez, Puppim de Oliveira dhe Crecente-Maseda, 2010, f. 760-761). Kjo ilustron se sa té
ndryshme mund té jené kushtet lokale né vendet e vecanta.

Vendet gé e véné né zbatim konsolidimin e tokés shpesh pérballen me probleme gé ndérlidhen
me pronésiné e tokés pa regjistrim té duhur. Kjo e ndérlikon situatén dhe duhet té trajtohet gjaté
projektit té konsolidimit té tokés (shih seksionin 6.3). Té drejtat e pronaréve té legjitim té tokave
duhet té njihen dhe zyrtarizohen. Eshté shumé e zakonshme né shumé vende gé e véné né zbatim
konsolidimin e tokés qé toka té pérdoret nga pronarét e pazyrtarizuar, pérkatésisht té cilét kané té
drejta té pazyrtarizuara. Ligji pér Konsolidimin e Tokés duhet té jeté i kujdesshém qé edhe t'i mbrojé
té drejtat e tilla, edhe ta sigurojé regjistrimin zyrtar té tyre né situatén e re.

Identifikimi i té gjithé bartésve té té drejtave, kontaktimi me ta dhe pérfshirja e tyre duhet té jené
pjesé integrale e konsolidimit té tokés, me synimin gé né fund té krijohet njé kadastér e azhurnuar
dhe e sakté, pérvec pronave mé pak té copézuara, mé té shéndetshme ekonomikisht dhe mé té
géndrueshme. Pér kété qéllim mund té pérdoren mekanizma té ndryshém. Pér shembull, né Turqi,
ku pronarét e tokés jané té njohur, por té drejtat e tyre nuk jané zyrtarizuar, e drejta e pronésisé
shpesh zyrtarizohet duke e zbatuar instrumentin ligjor té parashkrimit fitues, i cili lejon blerjen pér
sa kohé qé pérdorimi ose shfrytézimi ndodh gjaté periudhés sé paraparé me ligj.

Njé problem i zakonshém éshté véshtirésia pér té kontaktuar me té gjithé ata qé i kané regjistruar
té drejtat e zotérimit té tokés. Ata mund té kené emigruar pér shembull dhe kjo krijon pengesé
té madhe pér suksesin e procesit té rindarjes. Megjithaté, praktika tregon se me ndihmén e
teknologjive té& komunikimit né dispozicion éshté e mundur gé té kontaktohen pronarét e regjistruar
té tokés dhe qé ata té pérfshihen né proces, edhe pse mund té jetojné diku tjetér'. Prandaj, efekt i
mundshém anésor i dobishém i projekteve té konsolidimit té tokés éshté se ato mund té jené mjet
pér t'i inkurajuar pronarét té tokave qé mungojné gé ta shesin toké qé s'e pérdorim mé.

Né rastin e konsolidimit té tokés té bazuar né shumicé, nése pronarét e tokave né flalé nuk
lokalizohen pas pérpjekjeve té duhura, Ligji pér Konsolidimin e Tokés mund ta pércaktojé njé
mekanizém té tébesuarve pér t'i pérfagésuar interesat e tyre. Té besuarit mund t'i caktojé agjencia
udhéheqése ose gjykata e tokés, varésisht nga sistemet ligjore kombétare. Ata do t'i pérfagésonin
interesat mé té mira té pronaréve té pagasshém té tokave dhe do té siguronin g€ té gjitha té drejtat
e tyre legjitime té respektoheshin dhe mbroheshin.

Kutia 4.2: Zyrtarizimi i té drejtave té pronésisé dhe pérfshirja e parcelave me pronaré té panjohur né
projektet e konsolidimit té tokés né Danimarké

Neni 6, Paragrafi 4

Nése njé pronar i tokés nuk e ka regjistruar té drejtén e pronarit né zonén qé éshté pjesé e konsolidimit té tokeés,
Komisioni i Konsolidimit té Tokés mund té vendosé qé pronari i tokés té konsiderohet si pronari i duhur i tokés,
kur pronésia e tij né até zoné éshté e besueshme. Njé njoftim publik duhet té jepet pér pérfituesit e mundshém
sipas rregullave gé korrespondojné me rregullat e nenit 20 té Aktit té Regjistrimit t& Tokés. Ngjashém, Komisioni i
Konsolidimit té& Tokés mund té vendosé gé njé zoné gé gjendet né zonén e konsolidimit té tokés dhe pér té cilén
askush nuk paraqget kérkesé pronésore-juridike té pérfshihet né Planin e Konsolidimit té Tokés sipas kushteve té
pércaktuara aty.

Burimi: Danimarkeé - Ligji pér Konsolidimin e Tokés dhe Shitblerjen Publike té Pasurisé sé Patundshme pér Qéllime Bujqésore (Nr. 31 i vitit
2017). Pérkthim jozyrtar.

17 Kjo éshté demonstruar gjaté pilot projektit té konsolidimit té tokés té FAO-s né zonén Egri né Magedoni té Veriut, ku rreth 80 nga 200 pronaré té tokave
jetonin né vende té huaja, si¢ jané Australia dhe Kanadaja.
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4.3.2 Trashégimtarét e pronaréve té vdekur té tokave

Praktika e vendeve tregon se trashégimia e pazyrtarizuar (procedurat e parealizuara té trashégimisé
dhe azhurnimet kadastrale apo kontestet e vazhdueshme té trashégimisé) shpesh do ta pengojné
realizimin e projekteve té konsolidimit té tokés. Prandaj, Ligji pér Konsolidimin e Tokés dhe ligjet e
tjera relevante duhet té ofrojné zgjidhje pér trajtimin e kétyre llojeve té ¢éshtjeve. Nése nuk trajtohet
né Ligjin pér Konsolidimin e Tokés, kjo mund ta pengojé zbatimin e duhur dhe me kohé té projektit
té konsolidimit té tokés. Pér shembull, né Lituani, megé pjesémarrja né projektin e konsolidimit
té tokés éshté vullnetare, derisa té pérfundojé procedura e trashégimisé dhe trashégimtarét té
regjistrohen si pronaré té tokés, konsolidimi i parcelés sé trashéguar nuk mund té pérfundojé.
Né konsolidimin vullnetar té tokés mund té merren parasysh tri opsione kryesore: i) prisni derisa
té pérfundojné procedurat e trashégimisé; ii) pérjashtojeni parcelén nga zona e projektit; ose iii)
lejoni gé prona té jeté pjesé e projektit né marréveshje me trashégimtarét. Nése trashégimia éshté
e kontestuar, kjo mund té& mos jeté e zbatueshme. Né konsolidimin e tokés té bazuar né shumicé,
né rast t€ mungesés sé marréveshjes midis trashégimtaréve té pazyrtarizuar, mund té pérdoren té
besuarit.

Né ményré gé té sigurohet njé rezultat i suksesshém i projektit né konsolidimin e detyrueshém té
tokés né Holandé, kéto c¢éshtje zgjidhen duke e regjistruar parcelén e re té konsoliduar si proné
té ,trashégimtaréve té [emri i té€ ndjerit]”. Ky lloj instrumenti e lehtéson pérfundimin e projektit té
konsolidimit té tokés dhe regjistrimin e trashégimtaréve si pronaré té tokave pas pérfundimit
té procedurés sé trashégimisé. Sidoqofté, Ligji pér Konsolidimin e Tokés duhet ta promovojé
azhurnimin e regjistrit té tokave né zoné pas pérfundimit té projektit té& konsolidimit té tokés.
Prandaj, korniza ligjore kombétare mund té krijojé proceduré specifike té zyrtarizimit té trashégimisé
né rast té konsolidimit té tokés. Kjo do té pérfshinte, mes tjerash, orarin e procedurave né gjykatat
pérkatése dhe/ose institucionet ku zyrtarizohet trashégimia si dhe integrimin e procedurave té tilla
brenda procesit té konsolidimit té tokés.

4.3.3 Pronarét e panjohur

Njé problem tjetér i zakonshém né shumé vende jané parcelat me pronaré té panjohur, té cilat né
disa raste jané té braktisura, ndérsa né rastet e tjera pérdoren nga persona té tjeré qé nuk kané té
drejta zyrtare té pronésisé. Né té dyja rastet, ¢éshtja duhet té trajtohet pérmes zyrtarizimit, duke
siguruar gé procesi i konsolidimit té tokés té mos pengohet, ndérsa bartésit e té drejtave té& mbrohen.

Zyrtarizimi i tillé mund té béhet duke pérdorur instrumente specifike pér zyrtarizimin, si¢ éshté
parashkrimi fitues apo pércaktimi i procedurave pér njoftime publike pér identifikimin e bartésve
té mundshém té té drejtave té shfrytézuesit, si dhe zyrtarizimi i té drejtave té shfrytézuesit, nése
pronari nuk pércaktohet pérmes procesit té shpalljes publike. Pér shembull, né Danimarké, kjo
¢éshtje zgjidhet si pjesé e procesit té konsolidimit té tokés pérmes njé njoftimi publik dhe blerjes
sé pastajmé té té drejtave té pronésisé nga shfrytézuesi i tokés, nése té drejtat e pronésisé nuk
pretendohen nga ndonjé person tjetér.

Né rast se nuk shfrytézohet toka e pronaréve té panjohur, Ligji pér Konsolidimin e Tokés duhet té
ofrojé mundési pérmes té cilave institucionet pérkatése publike mund té pérfshijné parcela té tilla
né procesin e konsolidimit té tokés, duke siguruar gé interesat e pronaréve té panjohur té& mbrohen
né proces ose duke pércaktuar instrumente pérmes té cilave institucionet mund ta pércaktojné
pronésiné zyrtare mbi tokén né fjalé.
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Né opsionin e paré, njéra nga ¢éshtjet kryesore pér t'u marré parasysh do té ishte sigurimi i
pérfagésimit té duhur té té drejtave té pronarit té panjohur né projektin e konsolidimit té tokés. Pér
kété géllim, Ligji pér Konsolidimin e Tokés mund ta krijojé njé mekanizém té té besuarve, té cilét
do té ishin pérgjegjés pér pérfagésimin e té drejtave té pronarit té panjohur gjaté procesit. Né ligj
mund té parashihet gé agjencia udhéheqése, Komisioni i Konsolidimit té Tokés apo ndonjé organ
tjetér publik pérkatés ta caktojé té besuarin (&t) e lartpérmendur deri né pérfundimin e projektit té
konsolidimit té tokés.

Né opsionin e dyté, Ligji pér Konsolidimin e Tokés mund t'ia besojé té drejtén njé institucioni publik
si¢ éshté agjencia udhéhegése, banka e tokés apo komuna pér ta menaxhuar plotésisht pronén pér
njé periudhé té caktuar dhe, nése pronari nuk identifikohet gjaté asaj periudhe, ai institucion do té
kishte ta drejtén e marrjes sé pronésisé. Pér shembull, né Spanjé (Galicia) kjo periudhé éshté 5 vjet.
Gjaté késaj periudhe, institucionit gé e menaxhon parcelén mund t'i jepet, ndér té tjera, e drejta pér
ta dhéné marré me qira parcelén dhe pér té negociuar kontrata pér qgirané afatshkurtér. Pas skadimit
té afatit té€ pérmendur, nése nuk ka pretendime pér té drejtat pronésore mbi até parcel§, shteti do té
keté té drejté ta marré pronén dhe ta pérdoré até, pér shembull, né aktivitetet e bankés sé tokés, ose
ta shesé né ankand.

4.3.4 Bartésit e té drejtave té girasé

Qiramarrésit mund té jené ndér palét me interes kryesoré né projektet e konsolidimit té tokés. Kjo
vlen vecanérisht né rastin e girave té zyrtarizuara afatgjata, té cilat mund té pérfshijné pjesé té
médha té tokés bujgésore né zonén e projektit té konsolidimit té tokés. Zbatimi i projektit ndikon né
té drejtat e giramarrésve, prandaj, legjislacioni pér konsolidimin e tokés duhet t'i mbrojé si¢ duhet té
drejtat e tyre dhe ta sigurojé pérfshirjen e tyre né procesin e konsolidimit té tokés.

Roli i giramarrésve ndryshon nga vendi né vend, por né procedurén e konsolidimit té tokés té
bazuar né shumicé, né Holandg, pér shembull, giramarrésit afatgjaté kané pasur (deri mé hyrjen né
fuqi té Ligjit pér Zhvillimin e Zonave Rurale né vitin 2007) té drejta té votés né procesin e aprovimit
té Planit té Zhvillimit té Tokés (nuk ka pasur votim pér Planin e Rindarjes). Megjithaté, pérfshirja
e ploté e giramarrésve né procesin e konsolidimit té tokés kérkon sistem té géndrueshém dhe
funksional té girasé sé tokés, me regjistrimin pérkatés té kontratave pér girané né regjistrat publiké
etj. Megé né vendet g€ e véné né zbatim konsolidimin e tokés sistemi i giradhénies sé tokés mund
té jeté akoma né zhvillim e sipér apo té mos ekzistojé fare, nga to mund t'u kérkohet gé ta pércjellin
pronarin e tokés dhe té vazhdojné té t'i japin me qira parcelat e tyre té reja, ose gé atyre t'u ofrohet
kompensim pér anulimin e girasé€, qé paguhet nga pronari aktual i tokés. Kjo do té ishte alternativé
ndaj pérfshirjes sé giramarrésve né njé proces té vendimmarrjes lidhur me rindarjen. Sidoqofté, ky
mekanizém do té bazohej né negociatat e lehtésuara pér planifikimin e konsolidimit té tokés midis
pronaréve té tokés dhe giramarrésve.

4.3.5 Bartésit e té drejtave té tjera

Projektet e konsolidimit té tokés mund té ndikojné né bartésit e té drejtave té tjera, si¢ jané hipotekat,
bartésit e té drejtave té uzufruktit, servitutet, etj. Ligji pér Konsolidimit té Tokés duhet té merret me
kéto té drejta té€ ndryshme dhe té pércaktojé mekanizma gé e sigurojné respektimin e kétyre té
drejtave ose, nése kéto té drejta jané pérfunduar dhe nése pésohet humbje, ta parashohé ndarjen e
njé kompensimi té duhur. Né seksionin 6.5.2 &shté analizuar se si té drejtat e lartpérmendura duhet
té mbrohen gjaté projektit té€ konsolidimit té tokés.
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Pér mé tepér, vendimet gé merren gjaté aprovimit dhe zbatimit té projektit té€ konsolidimit té
tokés mund té ndikojné né bartésit e té drejtave pér parcelat gé jané jashté zonés sé projektit. Pér
shembull, kjo mund té& ndodhé kur drenazhi apo ndonjé lloj tjetér i projektit infrastrukturés zbatohet
brenda zonés sé projektit dhe po ashtu shtrihet jashté asaj zone. Né projekt duhet té pérfshihen
edhe personat dhe subjektet e ndikuara, prej nga njihen té drejtat dhe obligimet e tyre.

4.4 PALET ETJERA ME INTERES

Pérvec institucioneve publike té pérfshira né zbatimin e projekteve té konsolidimit té tokés dhe
bartésve té té drejtave private né zonén e projektit, nga ky proces mund té preken edhe subjekte
dhe persona té tjeré. Nése ata e kané liriné pér ta shprehur pozicionin e tyre dhe pér té béré
kundérshtime kur éshté e nevojshme, ata mund té japin kontribut té konsiderueshém né cilésiné
e projektit. Kétyre paléve me interes do t'u jepej e drejta pér t'i marré informatat relevante pér
projektin, pér té marré pjesé né takime publike, pér t'i shprehur ideté e tyre dhe pér té gené pjesé e
organeve vendimmarrése pérkatése. Pérfshirja e njé game té gjeré té paléve me interes do ta bénte
zbatimin e projektit té konsolidimit té tokés mé efikas, mé té integruar, mé gjithépérfshirés dhe mé
té géndrueshém.

Eshté e réndésishme qé né projekt té pérfshihen anétarét e komunitetit lokal, megé komuniteti
éshté né nivelin mé té ulét té organizimit rural dhe mund té keté njeréz me prejardhje té ndryshme
etnike, sociale, politike, ekonomike apo prejardhje té tjera, dhe me nevoja té ndryshme. Komuniteti
mund té marré pjesé né ményra té ndryshme, si pérmes pérfagésuesve, organizatave me bazé né
komunitet, organeve geverisése té komunitetit (kryetarit t&€ komunés, késhillit etj.) e té tjera. Procesi
i konsolidimit té tokés duhet té sigurojé qé zéri i tyre té dégjohet dhe gé ata té kené mundésiné
gé té japin propozime dhe kundérshtime lidhur me projektin e konsolidimit té tokés. FAO e
promovon integrimin e konsolidimit té& tokés me nisma té zhvillimit lokal mé té gjeré dhe shpesh e
mbéshtet pérgatitjen e njé Plani té€ integruar té Zhvillimit t& Komunitetit si pjesé e pilot projekteve té
konsolidimit té tokés.

Interesat e komunitetit duhet t& merren parasysh. Jo vetém qé duhet té mbrohen té drejtat e
komuniteteve né zotérim té tokes, sic éshté treguar né seksionin 4.3.1, por, varésisht nga situata,
mund té keté té drejta té tjera té komuniteteve gé kané nevojé pér njohje dhe mbrojtje, si¢ jané
prania e vendeve té shenjta, qasja né resurset ujore, etj.

Njé rol tjetér g€ komunitetet lokale mund ta kené né projektet e konsolidimit té tokés ka té béjé me
ofrimin e informatave relevante, té cilat mund té mungojné ose jané futur gabimisht né regjistra.
Edhe bashkésité lokale mund té marrin pjesé aktivisht né lehtésimin e komunikimit t& miré me
pronarét e tokave si dhe né shpérndarjen e informatave relevante pér projektin e konsolidimit té
tokeés.

Né procesin e konsolidimit té tokés duhet té pérfshihen edhe organizatat e bujqve, duke i
pérfagésuar, pér shembull, interesat e bujqve lokalé, té cilét nuk jané domosdoshmérisht ato té
pronaréve té tokave. Kjo mund té keté té béjé edhe me kooperativat bujgésore lokale gé mund
té ndikohen nga rindarja e tokés brenda zonés sé projektit. Negociatat midis pronaréve té tokés,
planifikuesit té konsolidimit té tokés dhe bujgéve giramarrés mund t'i lehtésojné edhe organizatat e
bujqgéve. Akti i Konsolidimit té Tokés i Gjermanisé, i cili éshté pérmendur né kutiné 4.3, e ilustron llojin
e formulimit g€ mund té pérdoret pér kété temé.

73




74

UDHEZUES LIGJOR PER KONSOLIDIMIN E TOKES

Bazuar né praktikat rregullative né Evropé

Kutia 4.3: Pérfshirja e organizatave profesionale né projektet e konsolidimit té tokés né Gjermani

Seksioni 2, Paragrafi 1

Konsolidimi i tokés kryhet brenda njé zone té caktuar (zona e konsolidimit té tokés) nén drejtimin e autoriteteve
pérgjegjése dhe né bashképunim me té gjithé pronarét e tokave né fjal€, agjencité e duhura publike dhe Shogatén
e Bujqve(..). (...)

Seksioni 109

Pérfagésimi profesional i fushés sé bujgésisé, pylltarisé ose peshkimit, péraq sa ato duhet té dégjohen ose trajtohen
si palé pérkatése sipas dispozitave té kétij Akti, éshté Oda e Bujgésisé. (...)

Burimi: Gjermani - Akti i Konsolidimit té Tokés i vitit 1953. Pérkthim nga ArgeFlurb, 1995.

Eshté thelbésore gé né proces té pérfshihen té gjitha agjencité dhe organet pérkatése publike qé
mund té ndikohen nga projekti i konsolidimit té tokés. Pér shembull, hartimi i planit té objekteve
publike brenda njé zone té projektit mund té ndikojé né aktivitetet e planifikimit té agjencive
pérkatése publike.

Organizatat e grave né nivelin kombétar, rajonal ose lokal duhet gjithashtu té pérfshihen né téré
procesin e konsolidimit té tokés pér ta promovuar respektimin e pérgjithshém té barazisé gjinore
dhe pér t'i kontribuar politikébérjes dhe hartimit té legjislacionit pérkatés. Kéto organizata jané né
gjendje ta shprehin mé sé miri géndrimin dhe nevojat e grave né menaxhimin e tokés né pérgjithési,
dhe né konsolidimin e tokés né vecanti. Pérvec pérfshirjes sé tyre té pérgjithshme né procesin e
konsolidimit té tokés, organizatat lokale té grave mund té jené aktive né projekte specifike té
konsolidimit té tokés.

Né té vérteté, interesat e bujgéve té gjinive té ndryshme mund té ndryshojné dhe késhtu té
shkaktojné konflikt, ose graté mund té diskriminohen né kuptim té vendimmarrjes, edhe nése jané
bashképronare té parcelave té tokés. Prandaj, organizatat e grave do té ishin ményré e shkélqyer pér
zbulimin e pabarazive dhe ngritjen e ¢éshtjeve relevante, pa pasur nevojé gé graté t'i nénshtrohen
trysnisé sé métejshme né komunitet apo familje. Kjo mund té pérfshijé grupe dhe organizata zyrtare
dhe jozyrtare té grave. Forca né numra pérmes organizatave té grave mund t'i fuqizojé graté dhe
t'ua mundésojé atyre gé t'i pohojné té drejtat dhe interesat e tyre.

Megé konsolidimi i tokés éshté proces i hapur dhe transparent, palét e tjera me interes (p.sh.
organizatat mjedisore, liderét e opinionit lokal) qé kané interes né projektet pérkatése mund té
marrin pjesé né takimet publike dhe t'i pérfagésojné interesat e tyre apo publike.



4. INSTITUCIONET DHE PALET ME INTERES TE KONSOLIDIMIT TE TOKES

v Rekomandimet kryesore 4.3:

Bartésit e té drejtave dhe palét e tjera me interes té konsolidimit
té tokés

1. Té gjitha té drejtat legjitime té zotérimit té tokés duhet té merren parasysh dhe té
njihen né Ligjin pér Konsolidimin e Tokés, pérfshiré té drejtat legjitime jozyrtare.
Korniza ligjore duhet té parasheh mekanizma gé e mundésojné zyrtarizimin ose
té paktén lehtésimin e zyrtarizimit té té€ drejtave legjitime té zotérimit té tokés né
zonén e projektit té konsolidimit té tokés dhe té sigurojé qé té drejtat e grave si
bashképronare té respektohen dhe regjistrohen plotésisht.

2.  Ligji pér Konsolidimin e Tokés nuk duhet t'i kufizojé pjesémarrésit e projektit me
pronarét e tokés dhe bartésit e té drejtave gé jané té regjistruar. Té drejtat dhe
interesat e paléve té tjera me interes, si¢ jané grupet lokale té interesit, organizatat
e bujgve dhe grave, organet e geverisjes lokale, organizatat e specializuara e té
tjera, po ashtu duhet té identifikohen dhe kéta palé me interes té pérfshihen
pastaj né zbatimin e projekteve té konsolidimit té tokeés.

3.  Ligji pér Konsolidimin e Tokés duhet té parashohé instrumente dhe mekanizma
gé e mundésojné pérfshirjen e parcelave té pronaréve té panjohur né procesin e
konsolidimit té tokés pér sa té drejtat dhe interesat e tyre respektohen.

4.  Ligji pér Konsolidimin e Tokés duhet té parashohé& mekanizma gé merren me té
drejtat e tjera gé kané té béjné me tokén. Varésisht nga konteksti, té drejtat e tilla
ose do té vazhdojné dhe té njihen nga pronari i ri i tokés, ta pércjellin pronarin e
paré té tokés dhe té zbatohen pér parcelén e tij té re, ose do té pérfundohen si
rezultat i negociatave apo skadimit natyror.

4.5 TAKIMET PUBLIKE TE PALEVE ME INTERES DHE ORGANEVE TE ZGJEDHURA
KOLEKTIVE

Né shumicén e vendeve té analizuara, palét me interes ftohen pér té marré pjesé né takime publike,
ku mund t'i shprehin géndrimet e tyre lidhur me procesin e konsolidimit té tokés, ta sigurojné
mbrojtjen e té drejtave té tyre pérkatése dhe t'i zgjedhin organet pérfagésuese, etj.

4.5.1 Takimet publike

Né shumicén e vendeve té analizuara, njéri nga proceset ku pérfagésohen interesat e paléve me
interes né konsolidimin e tokés éshté pérmes takimeve publike ose ekuivalentét e tyre. Tituj té
ndryshém pér takimet publike pérdoren né vende té ndryshme: takimi fillestar publik dhe takimi
vendimmarrés né Danimarké, takimi pér rilevimin kadastral né Finlandé, takimi i personave qé marrin
pjesé né projekt né Lituani, etj.

Né shumicén e vendeve, takimet publike kané dy géllime kryesore. Sé pari, ky éshté vendi pér
shkémbimin e informatave midis pjesémarrésve té ndryshém té projektit (institucioneve, bartésve
té té drejtave, ofruesve té shérbimeve, organizatave joqeveritare, etj.). Né fillim té procesit, &shté
vendi ku palét me interes i marrin té gjitha informatat e nevojshme pér projektin, procedurat, afatet
kohore, etj. Gjaté kétyre takimeve, paléve me interes u ofrohet mundésia pér t'i shprehur géndrimin,
preferencat dhe kundérshtimet eventuale té tyre. S€ dyti, ky &shté né té njéjtén kohé njé vend ku
merren vendime té pérbashkéta nga pronarét e tokave dhe palét me interes. Zakonisht, pronaréve
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té tokave u jepet e drejta e votés dhe marrin vendime lidhur me projektin e konsolidimit té tokés.
Ata po ashtu i zgjedhin pérfagésuesit e tyre, té cilét pastaj marrin pjesé né ményré mé intensive
né zbatimin e projektit (shih seksionin 4.5.2). Numri i ¢éshtjeve gé votohen gjaté takimeve publike
ndryshon, varésisht se a éshté procedura e konsolidimit té tokés vullnetare apo e bazuar né shumicé.
Pér shembull, né konsolidimin vullnetar té tokés mund té& mos keté nevojé pér votim pér Planin e
Konsolidimit té Tokés (si né Danimarké), ndérsa né konsolidimin e tokés té bazuar né shumicé ky do
té ishte vendi ku Plani i Konsolidimit té Tokés do té aprovohej nga pronarét e tokave e pastaj do té
miratohej nga agjencia udhéhegése apo Komisioni i Konsolidimit té Tokés.

4 WIRLD WITHOLT HURGLR

N

Takim publik né pilot projektin e konsolidimit té tokés né Shorsulu, Azerbajxhan (gusht 2019). © FAQ.

Né shumicén e vendeve té analizuara, takimi publik nuk organizohet si organ juridik i ndaré dhe nuk
ka personalitet juridik. Né anén tjetér, né Gjermani, sipas nenit 16 té Aktit té Konsolidimit té Tokés,
éshté themeluar njé Organ i vecanté i Pjesémarrésve, i cili e ka statusin e personit juridik. Pér mé
tepér, sipas kétij Akti, shogatat e Organeve té Pjesémarrésve mund té krijohen sipas nenit 26 té
Aktit. Gjithashtu, pér t'i siguruar té drejtat e tyre, shogatat e lartpérmendura mund t'i bashkohen njé
Federate (seksioni 26e). Shih seksionin 2.2.3 té kétij udhézuesi pér mé shumé detaje.

Fushéveprimi i paléve me interes té€ pérfagésuara né takimet publike ndryshon nga vendi né
vend. Zakonisht, pjesémarrja né takime éshté e hapur pér publikun. Megjithaté, té drejtat e votés
u rezervohen paléve té vecanta me interes, si¢ pércaktohet né Ligjin pér Konsolidimin e Tokés. Né
shumicén e vendeve, vetém pronarét e tokave ftohen drejtpérdrejt pér té marré pjesé. Pér shembull,
né Lituani, ftesa té drejtpérdrejta pér té marré pjesé né takime té tilla u dérgohen vetém pronaréve
té tokave né zonén e projektit. Né nivel té tokés shtetérore dhe/ose komunale, né takime marrin
pjesé edhe té besuarit e tokés né fjalé. Kjo nuk nénkupton se personat e tjeré té interesuar nuk jané
té miréseardhur pér té marré pjesé dhe pér ta shprehur géndrimin e tyre, meqgé takimet publike jané
té hapura pér publikun - késhtu éshté né Danimarké dhe Finlandé.
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Takimet publike dhe i téré procesi i konsolidimit té tokés duhet té bazohen né atmosferén e besimit
midis organizatoréve dhe pjesémarrésve té tyre. Prandaj, nése éshté e mundshme, rekomandohet
gé takimet té organizohen nga i njéjti ekip profesionistésh té pérfshiré né projekt nga fillimi i tij deri
né fund.

Pér ta siguruar konsultimin, pjesémarrjen dhe transparencén e procesit, rekomandohet gé té
organizohen njé varg takimesh publike, pér ta pérfshiré njé gamé té gjeré té paléve me interes gé
mund té ndikohen nga projekti i konsolidimit té tokés. Kjo vlen jo vetém pér pronarét e tokave, por
edhe bartésit e té drejtave private si dhe palét e tjera me interes e tjeré té projektit té konsolidimit
té tokeés. Gjaté procesit, té drejtat dhe kompetencat e tyre mund té ndryshojné, por té gjithé palét
me interes duhet té dégjohen dhe t'i posedojné mekanizmat e duhur pér mbrojtjen e té drejtave té
tyre. Organizimi i takimeve publike né lidhje me caget kohore kryesore té projektit, si¢ éshté fillimi
i fazés sé arsyeshmérisé dhe asaj té rindarjes dhe aprovimi i Planit té& Konsolidimit té Tokés, éshté i
nevojshém.

Kutia 4.4: Anétarét e Bordit té Pronaréve né Spanjé (Galicia)

Neni 15, paragrafi 1 (Bordi i Pronaréve)
1. Anétaré té bordit té pronaréve né Spanjé jané:
a) té gjithé bartésit e sé drejtés sé pronésisé apo sé drejtés sé pérdorimit dhe uzufruktit bujgésor té tokés
agrare té prekur nga procesi i ristrukturimit.
b) pronaréte pronave bujgésore me tokeé té prekur nga procesi i ristrukturimit. (...)

Burimi: Spanjé (Galicia) - Ligji pér Pérmirésimin e Strukturave té Tokés Agrare té Galicias. Ministria Rajonale e Punéve Rurale, Xunta de

Galicia, Spanjé.

Ligji pér Konsolidimin e Tokés duhet ta promovojé baraziné gjinore né takimet publike dhe masat
pérkatése duhet té miratohen pér ta marré parasysh situatén né vend. Qéndrimi dhe mendimet e
té dy bashkéshortéve duhet té dégjohen né takime si dhe gjaté mbledhjes sé kérkesave né emér
té bartésve té té drejtave. Pér mé tepér, barazia gjinore mund té promovohet duke i pércaktuar
pragjet minimale té pérqindjes sé pérfagésuesve té té dyja gjinive gé duhet té zgjedhen né organe,
bartésve té sé drejtave et;.

Kompetenca té ndryshme u atribuohen takimeve gjaté fazave té€ ndryshme té procesit. Pér
shembull, né Danimarké, gjaté takimit fillestar publik pjesémarrésve u prezantohet projekti dhe
caktohen data e pérfundimit té Planit té Konsolidimit té Tokés, data e miratimit té€ vendimit
nga Komisioni i Konsolidimit té Tokés si dhe pércaktohet zona e projektit té konsolidimit té
tokés; pronarét e tokave po ashtu e zgjedhin njé Komitet té Pronaréve té Tokave. Gjaté takimit
té dyté, té quajtur mbledhja e vendimit, planifikuesi e prezanton Planin e Konsolidimit té Tokeés,
evidentohen kundérshtimet dhe Komisioni i Konsolidimit té Tokés e miraton vendimin, duke e
pérfunduar késhtu procedurén (Hartvigsen, 2015b). Njé takim shtesé pér vendimmarrje mund
té organizohet nése ka nevojé pér korrigjime né Planin e Konsolidimit té Tokés, pasi té keté
pérfunduar rilevimi dhe regjistrimi i Planit.
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Kutia 4.5: Takimi pér rilevimin kadastral né Finlandé

Seksioni 94, Paragrafi 1

(1) Né takimin pér rilevimin kadastral, shumica e pronaréve té pranishém té tokave mund ta zgjedhin njé ose
mé shumé pérfagésues pér té marré pjesé né vlerésimin paraprak té céshtjeve qé duhet té trajtohen né
procedurén kadastrale.

(2) Pérfagésuesit do té dégjohen kur té hartohet raporti i pérmendur né Seksionin 70 dhe kur té diskutohen
parimet gé duhen ndjekur pér hartimin e Planit té Konsolidimit té Tokés dhe masat qé duhet té kryhen né té
gjitha céshtjet e tjera té réndésishme pérkitazi me ekzekutimin e procedurés kadastrale, sipas nevojés.

Burimi: Finlanda - Akti i Formimit té Pasurive té Paluajtshme. Pérkthim jozyrtar nga Ministria e Bujgésisé dhe Pylltarisé, Finlandé.

Né Lituani, gjaté takimit té paré pjesémarrésit i identifikojné parcelat qé do té pérfshihen
potencialisht né zonén e projektit té konsolidimit té tokeés, i pércaktojné pérgjegjésité e personave
té autorizuar pér t'i zgjidhur ¢éshtjet organizative lidhur me hartimin e Planit té& Konsolidimit té
Tokés, i pércaktojné procedurat dhe kushtet pér zgjedhjen e pérfagésuesve té pronaréve e pastaj i
zgjedhin ata pérfagésues etj. Né takimin e dyté, pjesémarrésit informohen, ndér té tjera, pér parcelat
e tokave gé jané caktuar né territorin e projektit té konsolidimit té tokés, rindarjet e propozuara
dhe propozimet e marra nga pronarét e tokave private lidhur me shitjen e parcelave apo pjeséve
té parcelave té tyre. Né takimin e dyté, pronarét e tokave kané té drejté té marrin vendime, ndér té
tjera, pér ¢céshtjet né vijim gé kané té béjné me hartimin e Planit té Konsolidimit té Tokés: vlerésimin
e tokés; shtrirjen e rrugéve kryesisht té pérdorura zakonisht gé jané duke u projektuar dhe rrugét e
shérbimit (qé pérdoren pérmes sé drejtés sé servitutit); vendndodhjen e parcelave té konsoliduara
té tokés dhe dizajnin e kufijve; orarin kohor pér punét e matjes kadastrale dhe fillimin e pérdorimit té
parcelave té tokés sé konsoliduar; aktivitetet e pérbashkéta pér menaxhimin e zonés gjaté zbatimit
té zgjidhjeve té Planit; dhe c¢éshtjet e tjera lidhur me hartimin e projektit. Pérveg ¢éshtjeve qé u
pérmendén mé lart, né takimin e dyté mund té vendoset pér ¢éshtje qé kané té béjné, mes tjerash,
me metodat e rindarjes; planifikimin e parcelave pér nevoja publike gé jané paraparé me planin
e pérgjithshém; mundésité pér ta lidhur projektin e konsolidimit té tokés me punét e aranzhimit
té territorit, planifikimin e rrugéve lokale, objektet e reja té peizazhit; propozimet pér té pérfshiré
parcela té reja né zonén e projektit té konsolidimit té tokés; propozimet lidhur me metodén e
vlerésimit (individuale apo globale); propozimet pér ta ndaré zonén e projektit té konsolidimit té
tokés né zona pér géllimet e vlerésimit té tokés etj. Né takimin e treté qé organizohet nga Fondi
Shtetéror i Tokés, pjesémarrésit e projektit té€ konsolidimit té tokés e aprovojné planin e zgjidhjeve té
projektit g€ jané ofruar nga hartuesi.

Sipas Aktit té Konsolidimit té Tokés té Gjermanisé€, Organit té Pjesémarrésve, gé pérfagésohet pérmes
njé Bordi té zgjedhur, i Eshté besuar edhe njé gamé mé e gjeré e funksioneve té zbatimit té projektit,
si¢ thuhet né formulimin né kutiné 4.6.
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Kutia 4.6: Pérgjegjésité e Organit té Pjesémarrésve né Gjermani

Seksioni 18, Paragrafi 1

Anétarét e Organit té Pjesémarrésve marrin pjesé né punét e pérbashkéta té té gjithé pjesémarrésve. Funksioni
kryesor ityre éshté gé t'i ndértojné dhe mirémbajné hapésirat e pérbashkéta (seksioni 42) dhe t'i béjné pérmirésimet
e nevojshme té tokés, me kusht gé asgjé té mos jeté vendosur ndryshe né Planin e Konsolidimit té Tokés (seksioni 58),
nése ekzekutimi dhe mirémbajtja nuk u jané besuar paléve individuale né fjalé apo ndonjé korporate té resurseve
ujore dhe tokeés. Ata po ashtu duhet t'i béjné dhe kérkojné té gjitha pagesat gé jané pércaktuar né proceduré dhe t'i
kryejné té gjitha detyrat qé nuk jané pérgjegjési e autoritetit té konsolidimit, duke pérfshiré cdo puné pérgatitore
gé kérkohet pér ta kryer konsolidimin e tokés. Ata mund té angazhojné agjenci ose eksperté té duhur pér t'i kryer
punét e tilla pérgatitore. (...)

Burimi: Gjermani - Akti i Konsolidimit té Tokés i vitit 1953. Pérkthim nga ArgeFlurb, 1995.

Né shumicén e vendeve té analizuara, takimi i paré i paléve me interes thirret nga agjencia
udhéheqése. Pér shembull, né Danimarké ky funksion éshté pérgjegjési e Agjencisé Bujgésore
Daneze, né Lituani organizohet nga Fondi Shtetéror i Tokés, né Finlandé nga Gjeodezia Kombétare
dhe né Holandé nga Qeverité Krahinore.

Informatat pér takimin shpérndahen pérmes njé larmie instrumentesh, si¢ jané faget institucionale
té internetit, gazetat lokale dhe njoftimet né tabelat e njoftimeve té institucioneve lokale.

Sa u pérket takimeve té pastajme, pérgjegjésia pér organizimin e tyre né disa vende kémbehet midis
agjencisé udhéheqése dhe ofruesit té shérbimit privat gé e kryen planifikimin e rindarjes. Késhtu
ndodh né Lituani, ku takimet e para dhe té fundit i thirr Fondi Shtetéror i Tokés, ndérsa takimet e
tjera organizohen nga ofruesi i shérbimit.

Pér ta siguruar zbatimin e parimeve té transparencés, konsultimit dhe pjesémarrjes, sugjerohet qé
pjesémarrésit té ftohen né takime publike pérmes njé kombinimi té ftesave individuale pérmes
postés sé regjistruar dhe njoftimeve publike:

. né Gazetén Zyrtare té vendit;

- nénjérén nga gazetat lokale;

. néfagen e internetit té agjencisé udhéhegése;
. nétabelén e njoftimeve té komunés.

Mund té pérdoren edhe mjete té tjera shtesé qé konsiderohen té pérshtatshme pér dérgimin e
ftesave pér takimet publike, sé bashku me ato gé u pérmendén mé lart, vecanérisht pér pronarét e
tokave gé jetojné jashté vendit. Ligji pér Konsolidimin e Tokés duhet ta pércaktojé periudhén kohore
minimale midis publikimit té ftesave dhe datés aktuale té takimit publik (p.sh. 15 dité kalendarike) si
dhe rastet (hapat procedural€é) kur duhet té informohen palét me interes.

Praktika e vendeve ndryshon shumé sai pérket votimit né takimet publike, kuorumit té pjesémarrésve
dhe pérgindjes sé votave me té cilat miratohen vendimet. Votimi gjaté takimeve publike varet nga
¢éshtja pér té cilén votohet. Pér shembull, né shumicén e vendeve vetém pronarét e tokave votojné
pér miratimin e Planit té Konsolidimit té Tokés, ndérsa ¢éshtjet e tjera, si¢ Eshté zgjedhja e Komitetit
té Paléve me Interes (shih seksionin 4.5.2), mund té votohen nga té gjithé pjesémarrésit né takimin
publik. Holanda paraget shembull ku, pérvec¢ pronaréve té tokave, giramarrésit afatgjaté kané té
drejté té votojné pér Planin e Zhvillimit té Tokés (para vitit 2007), por nuk lejohet kurrfaré votimi
pér Planin e Rindarjes. Né Finlandé, té gjitha vendimet kryesore i merr gjeodeti i tokeés, i cili e kryen
rindarjen, ndérsa nuk parashihet kurrfaré votimi nga pjesémarrésit né proces.
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Procedurat e miratimit té Planit té Konsolidimit té Tokés nga pjesémarrésit né takimin publik jané
pérshkruar né seksionin 6.6.2.

4.5.2 Komiteti i Paléve me Interes

Praktika e vendeve ka zbuluar gé né shumicén e rasteve pjesémarrésit né takimet publike e
zgjedhin organin qé i pérfagéson pronarét e tokave dhe palét e tjera me interes né projektin e
konsolidimit té tokés, qé kétu éshté emértuar ai ,Komiteti i Paléve me Interes” (edhe pse mund té
keté emértime dhe pérgjegjési té€ ndryshme né vende té ndryshme). Rekomandohet qé procedura
e zgjedhjes sé Komitetit té€ Paléve me Interes té jeté relativisht fleksibile, né ményré gé ta sigurojé
pérfagésimin mé té miré té té gjitha paléve me interes, si té grave, ashtu edhe té burrave. Pér kété
géllim, Ligji pér Konsolidimin e Tokés nuk duhet ta pércaktojé numrin e sakté té pérfagésuesve
gé duhet té zgjidhen. Kjo ¢éshtje mund t'u lihet paléve me interes pér té vendosur pér té dhe,
nése ka ndonjé mosmarréveshje pér até se kush duhet té zgjedhet né ndonjé organ pérfagésues,
numri i pérfagésuesve mund té rritet me pélgim té ndérsjellé dhe té shtohen persona té tjeré. Kjo
do té siguronte pérfagésim mé té miré té interesave té ndryshme dhe do t'i kursente konfliktet e
panevojshme midis paléve me interes, si¢ shihet né Danimarké. Né shumicén e vendeve, anétarét
e organeve pérfagésuese zgjedhen me shumicé té thjeshté té votave té pronaréve té tokave té
pranishém né takim, si¢ shihet né Danimarké, Finlandé dhe Gjermani.

Ligji pér Konsolidimin e Tokés mund ta lejojé edhe pérfshirjen né Komitet té pronaréve té& médhen;j
té tokave né zonén e projektit té konsolidimit té tokés, pa kérkuar ndonjé votim, sic shihet né Ligjin
Nr. 139/2002 pér Konsolidimin e Tokés dhe Zyrat e Tokés né Ceki (shih paragrafin 5 (8)). Pér shembulll,
pronarét e tokave qé zotérojné té paktén 10 pérgind té zonés sé projektit té€ konsolidimit té tokés
mund té pérfshihen automatikisht né Komitet, nése déshirojné. Rekomandohet qé pérbérja e
Komitetit té Paléve me Interes t'i pasqyrojé grupet e ndryshme té paléve me interes, si¢ jané bujqit
me orar té ploté, pronarét e tokave, pérfagésuesit e komunave, pérfagésuesit e organizatave
mjedisore dhe té ngjashme.

Kutia 4.7: Komiteti i pronaréve té tokave né Danimarké

Neni 3, Paragrafi 2
(..) Ministri ose personi i autorizuar nga Ministri mund ta thérrasé njé takim té pronaréve té tokave ku shpjegohet
¢éshtja dhe ku shumica e pronaréve té pranishém té tokave e zgjedhin Komitetin e Pronaréve té Tokave. (...) Komiteti

i Pronaréve té Tokave i pérfagéson interesat e pérgjithshme té Komunitetit té Pronaréve té Tokave.

Burimi: Danimarké - Ligji pér Konsolidimin e Tokés, Blerjen Publike dhe Shitjen e Pronés sé Patundshme pér Qéllime Bujgésore.
Pérkthim jozyrtar.

Roli i pérfagésuesve té paléve me interes ndryshon né vende té ndryshme. Né kuptimin e
pérgjithshém, roli i tyre éshté qé t'i pérfagésojné interesat e pérgjithshme té paléve me interes. Pér
shembull, né Danimarké Komiteti i zgjedhur i Pronaréve té Tokave merr pjesé aktivisht né procesin e
vlerésimit té tokés dhe né lehtésimin e negociatave midis pronaréve pjesémarrés té tokave (Haldrup,
2004).
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Kutia 4.8: Pérfagésuesit e pronaréve té tokave né Finlandé

Seksioni 94, Paragrafi 1

(...) Né takimin pér rilevimin kadastral, shumica e pronaréve té pranishém té tokave mund ta zgjedhin njé ose mé
shumé pérfagésues pér té marré pjesé né vlerésimin paraprak té ¢éshtjeve gé duhet té trajtohen né procedurén
kadastrale. (...

Burimi: Finlanda - Akti i Formimit té Pasurive té Paluajtshme. Pérkthim jozyrtar nga Ministria e Bujqgésisé dhe Pylltarisé, Finlandé.

Zgjedhja e organeve pérfagésuese duhet té shérbejé pér ta siguruar edhe baraziné gjinore. Derisa
té arrihet barazia gjinore né njé vend né praktiké, éshté e pérshtatshme gé té merren masa té
drejtpérdrejta pér té promovuar pérmirésime. Duhet té kérkohet g€, pér shembull, njé pérgindje
minimale e caktuar e té dyja gjinive (p.sh. njé e treta) té pérfagésohet brenda organeve dhe té
zgjedhet pér t'i pérfagésuar pronarét e tokave, pér té siguruar gé graté té kené zé né kété proces.
Nése komuniteti lokal éshté diskriminues ndaj grave, edhe nése nga kéndvéshtrimi ligjor graté
kané té drejta té barabarta me burrat, inkurajohet mbajtja e seancave informuese pérmes té
cilave kontaktohet drejtpérsédrejti me graté. Nése ka nevojé, seancat e tilla informuese mund té
mbahen vetém midis grave, pa pjesémarrjen e burrave. Praktika tregon se né disa raste nuk éshté
e mundur té organizohen takime me graté pjesémarrése, nése edhe burrat jané té pranishém. Né
kéto raste, evitimi i frikésimit dhe lejimi i flalés sé liré mund té duket mé i réndésishém dhe duhet
té arrihet njé ekuilibér midis kétyre vlerave dhe parimit té transparencés. Nése €shté e nevojshme,
mbajtja e takimeve né njé mjedis vetém pér graté mund ta krijojé njé ndjenjé besimi mé té madh
dhe t'ua mundésojé grave gé té shprehen mé lirshém. Njé metodé e tillé tashmé éshté déshmuar e
suksesshme si rezultat i praktikave ndérkombétare té FAO-s.

konsolidimit té tokés né Shorsulu, Azerbajxhan (korrik 2018). © FAO..




82

UDHEZUES LIGJOR PER KONSOLIDIMIN E TOKES

Bazuar né praktikat rregullative né Evropé

Rrjedhimisht, té gjithé pronarét, pérfshiré bashkéshortét e paregjistruar, do té& mésojné pér té drejtat
e tyre dhe pér procesin e konsolidimit té tokés dhe do té jené né gjendje té marrin vendime té
informuara. Edhe bashkéshortéve gé nuk jané bashképronaré, por gé kontribuojné pérmes punés
sé tyre ose mjeteve té tjera, duhet t'u jepet njé mundési pér té marré pjesé dhe pér t'u dégjuar, edhe
kur nuk kérkohet nénshkrimi i tyre.

v Rekomandimet kryesore 4.4:

Takimet publike té paléve me interes dhe organeve té zgjedhura
kolektive

1. Ligji pér Konsolidimin e Tokés duhet ta kérkojé organizimin e njé vargu takimesh
publike (t& hapura pér té gjitha palét me interes) gjaté zbatimit té njé projekti té
konsolidimit té tokés, kushtuar: fazés sé arsyeshmérisé té projektit; fillimit té fazés
sé rindarjes; dhe aprovimit té Planit té€ Konsolidimit té Tokés nga pronarét e tokave
dhe/ose miratimit té tij nga Komisioni i Konsolidimit t€ Tokés ose ndonjé organ
publik tjetér ekuivalent.

2. Ligji pér Konsolidimin e Tokés duhet t'i pércaktojé ¢éshtjet qé mund té vendosen
dhe miratohen gjaté takimeve publike dhe té sigurojé mekanizma transparenté té
vendimmarrjes.

3.  Aktet ligjore dytésore duhet t'i pércaktojné procedurat né lidhje me organizimin
e takimeve publike. Ato duhet té pércaktojné se pjesémarrésit kryesoré té takimit
publik jané pronarét legjitimé té tokave, ndérsa té gjitha palét e tjera me interes
duhet po ashtu té jené té miréseardhur pér té marré pjesé. Té gjitha palét meinteres
duhet té dégjohen dhe té kené té drejté té japin propozime dhe kundérshtime
lidhur me projektin.

4.  Ligji pér Konsolidimin e Tokés duhet té parashohé gé né fillim té fazés sé rindarjes
pjesémarrésit e takimit publik ta zgjedhin njé Komitet té Paléve me Interes. Numri
i pérfagésuesve né kété Komitet duhet té vendoset nga palét me interes dhe té
mos pércaktohet me ligj.

5. Ligji pérKonsolidimin e Tokés duhet té€ parashohé se anétarét e Komitetit té Paléve
me Interes duhet t'i pérfagésojné interesat e pérbashkéta té paléve me interes
gjaté procesit té konsolidimit té tokés.

6.  MeLigjin pér Konsolidimin e Tokés duhet té kérkohet g€, nése éshté e mundur, njé
pérgindje minimale e caktuar e té dyja gjinive (p.sh. njé e treta) té pérfagésohet né
kuadér té organeve dhe qé ato té zgjedhen pér t'i pérfagésuar pronarét e tokave.
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5. FAZA E ARSYESHMERISE

Sic éshté shtjelluar né seksionin 2.1.3, té gjitha projektet e konsolidimit té tokés zakonisht i kané tri
faza kryesore: njé fazé té arsyeshmérisé, njé fazé té rindarjes dhe njé fazé té regjistrimit dhe zbatimit.

Fillimi i njé projekti té konsolidimit té tokés pa i vlerésuar dobité potenciale dhe ndikimet negative
té tij mund té ¢ojé né humbjen e investimeve dhe t'u shkaktojé déme pjesémarrésve, shoqérisé
dhe mjedisit. Prandaj, éshté jetike gé nevojat pér konsolidimin e tokés dhe interesi i pronaréve té
tokave, bujgéve dhe paléve té tjera me interes té vlerésohen né ményré té thukét para se té inciohet
ndonjé proces i rindarjes sé tokave. Projektet e konsolidimit té tokés duhet pérheré té fillojné me njé
studim té arsyeshmérisé pér ta siguruar njé vlerésim fillestar té ndikimeve pozitive dhe potencialisht
negative té projektit té€ propozuar. Praktika e vendeve tregon se pérderisa studimet e arsyeshmérisé
jané pjesé integrale e projekteve té konsolidimit té tokés, thellésia e studimeve ndryshon. Idealisht,
studimet e arsyeshmérisé duhet té jené relativisht té thjeshta, té shpejta dhe té lira krahasuar me
koston e zbatimit té projektit té€ ploté té konsolidimit té tokés. Ato mund té tregojné se njé projekt i
propozuar éshté, né fakt, i parealizueshém dhe se zbatimi i métejshém éshté i pakéshillueshém. Né
té njéjtén kohg, éshté e réndésishme té€ mbahet mend se kriteret pér vlerésimin e arsyeshmérisé do
té ndryshojné varésisht nga objektivat e projektit.

Faza e arsyeshmérisé fillon me dorézimin e njé kérkese pér njé projekt té konsolidimit té tokés. Nése
kété kérkesé e aprovon agjencia udhéheqése, atéheré fillon zhvillimi i studimit. Po ashtu, agjencia
udhéheqése duhet té keté té drejtén gé projektet e konsolidimit té tokés t'i fillojé me vendim té
saj. Sidoqofté, kur kemi né konsideraté konsolidimin e tokés, vendet duhet gé sé pari ta béjné njé
vlerésim né téré vendin né ményré gé t'i identifikojné zonat gé konsiderohen mé té pérshtatshme
pér konsolidimin e tokés. Njé vlerésim i tillé éshté béré né Magedoniné e Veriut me kéto kritere: i)
shtrirja e regjistrimit té pronésisé (pér t'iu shmangur kundérthénieve lidhur me tokén dhe pronésiné
e pagarté); ii) pérqgindja e tokés bujgésore private brenda komunés kadastrale; iii) madhésia
mesatare e parcelés sé tokés bujgésore private né komuné; iv) madhésia mesatare e parcelés sé
tokés bujgésore shtetérore né komuné; v) numri mesatar i parcelave pér pronar (pér ta identifikuar
shkallén e copézimit té tokés); vi) pjerrésia mesatare e tokés né komuné (pér t'i shmangur komunat
kadastrale malore); vi) cilésia e tokés (pér ta identifikuar tokén mé té pérshtatshme pér prodhim
bujgésor); dhe vii) dendésia mesatare e popullsisé (pér t'i identifikuar zonat gé e kané dendésiné mé
té madhe té popullsisé) (FAO, 2017b).

Pas kétij vlerésimi, inicimi i projekteve duhet té nxitet nga kérkesa, duke i pasqyruar nevojat né ¢do
zoné té caktuar dhe interesat e pronaréve té tokave, bujqve dhe paléve té tjera me interes.
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Figura 5.1: Harta e arsyeshmérisé sé konsolidimit té tokés
né téré vendin me géllim té zhvillimit bujqésor né Magedoniné e Veriut

Ngjyrat i pérfagésojné potencialet e ndryshme té arsyeshmérisé pér konsolidimin e tokés:

lulét

Ilarté

|
|
|
|
Burimi: Harta e pérgatitur né kuadér té projektit té FAO-s/Bashkimit Evropian MAINLAND GCP/MCD/002/EC né vitin 2017, FAO.

5.1 VENDIMIPERTA FILLUAR FAZEN E ARSYESHMERISE

Ligji pér Konsolidimin e Tokés duhet t'i japé agjencisé udhéheqgése té drejtén pér té iniciuar projekte
té konsolidimit té tokés sipas detyrés zyrtare ose sipas kérkesés. Né ligj duhet té pércaktohet se kush
ka té drejté ta kérkojé inicimin e njé projekti té konsolidimit té tokés dhe si duhet té vlerésohen kéto
kérkesa. Kjo mund té pércaktohet né aktet ligjore dytésore, por varet edhe nga disponueshméria
e fondeve. Né rast té refuzimit, agjencia udhéheqése duhet té japé shpjegim té arsyetuar pér
vendimin e saj. Kur njé kérkesé i plotéson kriteret e pércaktuara dhe kur ka fonde, atéheré duhet té
béhet njé studim i arsyeshmérisé.

Varésisht nga gasja e konsolidimit té tokés gé zbatohet, praktika ndryshon né vende té ndryshme
sa i pérket asaj se kush mund té kérkojé projekt té konsolidimit té tokés. Né Danimarké, ku zbatohet
konsolidimi vullnetar i tokés, njé varg i gjaté i personave dhe subjekteve kané té drejté té aplikojné
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pér projekt. Si¢ pércaktohet né aktin ligjor dytésor sipas nenit 18 té Urdhrit Ekzekutiv pér Konsolidimin
e Tokés (2013), kérkesén pér ta filluar njé projekt té konsolidimit té tokés mund ta dorézojé njé grup
i pronaréve té tokave, kompanité private ose publike, institucionet publike, fondacionet, shoqgatat,
organizatat, autoritetet publike dhe komunat. Kur projekti iniciohet nga ndonjé organ publik, nuk
ka nevojé pér asnjé kérkesé, pérveg nga subjekti zbatues p.sh. ndonjé kompani publike e furnizimit
me ujé, komuna apo Ministria e Transportit. Né projektet e tilla, subjekti zbatues i mbulon té gjitha
shpenzimet e projektit.

Né Holandé, projektet e konsolidimit té detyruar té tokés nisen me njé vendim té Késhillit Ekzekutiv
té njé krahine, pas konsultimeve me komunat dhe Autoritetin e Ujit. Konsolidimi vullnetar i tokés
mund té fillohet me nismén e sé paku tre pronaréve té tokés. Né rastet e tilla, nuk kérkohet ndonjé
vendim i ndonjé organizate geveritare.

Né Serbi, ku komunat luajné rol kryesor né konsolidimin e tokés, projekti i konsolidimit té tokés i
bazuar né shumicé fillon pas njé vendimi té Kuvendit Komunal, bazuar né Programin Komunal
té Konsolidimit té Tokeés, té cilin e miraton Kuvendi Komunal dhe, né fund, e aprovon Ministria e
Bujgésisé dhe Mjedisit. Konsolidimi vullnetar i tokés fillon me njé vendim té Kuvendit Komunal me
kérkesé té sé paku 10 pronaréve té tokave ose vetém té njé pronari nése pérfshihen parcelat e tokés
né pronési té shtetit dhe nése pércaktohet se ka arsye té bazuara pér shkémbimin e parcelave.

Sic tregon kjo pérmbledhje e shkurtér, ka shumé persona dhe subjekte t&¢ mundshme gqé mund
té dorézojné kérkesé pér projekt té konsolidimit té tokés. Pér ta inkurajuar njé qasje me shumé
géllime pér konsolidimin e tokés, rekomandohet té sigurohet fleksibilitet pér kété céshtje dhe t'u
lejohet paléve té€ ndryshme me interes, e jo vetém pronaréve té tokave, gé té aplikojné. Kjo mund té
sigurojé gé té paragiten mé shumé perspektiva lokale dhe té ndryshme. Agjencia udhéhegése e ka
fljalén e paré pér até se a jané pérmbushur kérkesat zyrtare dhe, nése kjo pérshtatet brenda buxhetit
té Programit Kombétar té Konsolidimit té& Tokés, ajo mund ta iniciojé njé studim té arsyeshmérisé né
zonén pérkatése.

Si¢ éshté treguar mé herét, pér t'i vlerésuar paraprakisht aplikimet para studimit té arsyeshmérisé,
shtetet shpesh i pércaktojné disa pragje sasiore minimale. Kur objektivi éshté gé té promovohet
zhvillimit bujgésor, duhet té pércaktohet njé numér minimal i pronaréve té tokave gé e kérkojné
inicimin e njé projekti té& konsolidimit té tokés. Sidoqofté, rekomandohet qé madhésia minimale e
zonés sé projektit t€ mos pércaktohet. Edhe pse madhésia e zonés sé projektit té konsolidimit té
tokés mund té jeté njéri nga kriteret e pérzgjedhjes, kur prioretizohen propozimet e projektit, duhet
té merret parasysh se projektet qé mbulojné sipérfage té vogla mund té jené ende té vlefshme pér
arsye té tjera, pér shembull, né rastin e restaurimin té tokave mocalore.
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v Rekomandimet kryesore 5.1:

Vendimi pér ta filluar fazén e arsyeshmeérisé

1. Ligji pér Konsolidimin e Tokés duhet t'i pércaktojé personat dhe subjektet gé kané
té drejté té paraqgesin kérkesé pér projekt té konsolidimit té€ tokés. Kjo duhet t'i
pérfshijé sé paku pronarét e tokave dhe bujqit e zonés dhe subjektet pérgjegjése
pér projektet publike.

2.  Ligji pér Konsolidimin e Tokés duhet ta pércaktojé té drejtén e agjencisé
udhéheqgése pér té iniciuar projekte té konsolidimit té tokés sipas detyrés zyrtare.

3.  Ligji pér Konsolidimin e Tokés duhet té parashohé se agjencia udhéheqése duhet
t'i vlerésojé kérkesat pér projektet e konsolidimit té tokés kundrejt kritereve té
paracaktuara té pérzgjedhjes pér té pércaktuar nése kérkesat i plotésojné kriteret
minimale pér inicimin e njé studimi té arsyeshmeérisé. Kriteret e pérzgjedhjes duhet
té pércaktohen né aktet ligjore dytésore.

5.2 STUDIMI I ARSYESHMERISE

Nése kérkesa pér njé projekt té konsolidimit té tokés i plotéson kriteret dhe nése ka buxhet, atéheré
agjencia udhéhegése mund té nis studimin e arsyeshmérisé. Agjencia do ta pércaktojé zonén e
projektit duke u bazuar né kérkesé ose né bazé té vendimit té saj sipas detyrés zyrtare. Si¢ u pérmend,
studimi i arsyeshmérisé duhet té jeté relativisht i thjeshté, i shpejté dhe i liré. Konkluzionet e tij ia
japin agjencisé bazén kryesore pér té pércaktuar nése do ta vazhdojé dhe fillojé fazén e rindarjes.

Studimi duhet ta pasqyrojé gjendjen aktuale té pronésisé dhe shfrytézimin aktual té tokés dhe ta
vlerésojé interesimin e pronaréve té tokés né projekt. Intervista té hollésishme duhet té zhvillohen
me té gjithé pronarét e tokave dhe shfrytézuesit e tokave. Rezultati kryesor do té jeté njé Raport i
Studimit té Arsyeshmérisé me njé térési hartash dhe njé vlerésim narrativ. Varésisht nga objektivi i
projektit, pérmbajtja mund té ndryshojé.

Ligji pér Konsolidimin e Tokés duhet t'i identifikojé personat gé kané té drejté ta kryejné studimin
e arsyeshmérisé. Né Finlandé dhe Turqi, agjencia udhéhegése e zhvillon studimin e arsyeshmérisé,
ndérsa né Danimarké studimin mund ta kryejné si ofruesit e shérbimeve private, ashtu edhe
agjencia udhéhegése. Né té gjitha rastet, agjencia udhéheqgése duhet ta garantojé cilésiné dhe
paanshmériné e studimit té arsyeshmérisé.

Né fillim té fazés sé arsyeshmérisé mblidhen informatat nga planet ekzistuese hapésinore dhe
zhvillimore, duke pérfshiré mbrojtjen e mjedisit. Regjistrat zyrtaré kadastralé dhe té regjistrimit
merren nga Regjistri i Tokés dhe analizohen. Pérgatitet njé harté e pronésisé sé tokés'®, bazuar né
té drejtat pronésore té regjistruara zyrtarisht né Regjistrin e Tokave dhe né njé vlerésim fillestar té té
drejtave té pazyrtarizuara, por megjithaté legjitime. Kjo harté mé voné pérbén bazén pér fillimin e
planifikimit té rindarjes. Né rast t& mbizotérimit té té€ drejtave té pazyrtarizuara, mund té pérgatiten
harta té vecanta té pronésisé sé tokés — si té pronésisé zyrtare, ashtu edhe té asaj té pazyrtarizuar. Né
zonat me pérqindje té larté té tokave bujgésore té dhéna me gira mund té jeté e pérshtatshme gé

'8 Harta e Pronésisé sé Tokés éshté harté tematike ku parcelat e tokés qé i pérkasin té njéjtés proné/té njéjtit pronar té tokés shfagen me njé kombinim unik té
ngjyrés dhe nénshkrimit dhe etiketohen me njé numér serik unik gé i atribuohet pronarit té tokés.
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pérgatitet njé harté gé i tregon shfrytézuesit aktualé té tokés né zonén e projektit.

Figura 5.2: Harta e Pronésisé sé Tokés nga pilot projekti i FAO-s pér konsolidimin e tokés né
Dracevé, Bosnjé dhe Hercegoviné

Burimi: Harta e pérgatitur pér pilot projektin e FAO-s pér ,Mbéshtetje pér Pérgatitjen e njé Strategjie Kombétare té Konsolidimit té Tokés dhe Pilot
Projekteve té Konsolidimit té Tokés” (TCP/BIH/3402), qé éshté zbatuar gjaté periudhés 2011-2015 né Dracevé, Komuna e Trebinjés, Bosnjé dhe
Hercegoviné

Sapo té pérgatitet Harta e Pronésisé sé Tokeés, takimi i paré publik organizohet pér t'i informuar
pronarét e tokave dhe komunitetin e gjeré pér géllimin dhe procedurat e studimit dhe pér té ofruar
informata pér fazat e pastajme té projektit té konsolidimit té tokés. Harta e Pronésisé sé Tokés
shérben si mbéshtetje pér diskutimet me pronarét e tokave, shfrytézuesit e tokés dhe komunitetin e
gjeré gjaté takimit té paré publik.

Kutia 5.1: Identifikimi i bartésve té té drejtave bazuar né té dhénat zyrtare né Holandé

Paragrafi 2 (Lista e bartésve té té drejtave)
Neni 49

Pér tokén brenda bllokut, lista e bartésve té té drejtave duhet ta theksojé sa mé plotésisht gé té jeté e mundur

natyrén dhe shtrirjen e té drejtave me té cilat kané kontribuar né lidhje me té gjithé bartésit e té drejtave.
Neni 50

Lista e bartésve té té drejtave hartohet né bazé té Kadastrés sé Regjistrit Kryesor, gé éshté pérmendur né nenin 48
té Ligjit pér Regjistrin e Tokave, si dhe né bazé té regjistrave publik.

Burimi: Holanda () - Ligji pér Zhvillimin e Zonave Rurale. Pérkthim jozyrtar.
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Pas takimit té paré publik, intervista duhet té zhvillohen me té gjithé pronarét zyrtaré té identifikuar
té tokave dhe pronarét dhe shfrytézuesit joformalé té tokave (kur dhe nése identifikohen).
Informatat e mbledhura analizohen dhe, duke u bazuar né kété, pérgatitet Raporti i Studimit té
Arsyeshmérisé. Ai pérfshin, mes tjerash, njé vlerésim té arsyeshmérisé té projektit, interesimin e
pronaréve té tokave, pérmirésimet e mundshme né infrastrukturén bujgésore, njé rekomandim pér
gasjen e konsolidimit té tokés qé do té zbatohet (té€ bazuar shumicé ose vullnetar) dhe objektivat e
projektit g€ duhen arritur.

Kutia 5.2: Raporti i arsyeshmérisé né Finlandé

Seksioni 70 (1)

Ekzekutuesit do ta hartojné njé raport pér kushtet dhe shtrirjen e konsolidimit té tokés dhe njé raport té pérgjithshém
pér parimet qé duhen ndjekur né konsolidimin e tokés, si dhe masat gé do té merren. Gjaté hartimit té raporteve,
komuna né fjalé do té dégjohet sa mé shumé gé té jeté e munduir. (...)

Burimi: Finlanda - Akti i Formimit té Pasurive té Paluajtshme. Pérkthim jozyrtar nga Ministria e Bujqésisé dhe Pylltarisé, Finlandé.

Raport i Studimit té Arsyeshmérisé duhet té ofrojé, pérve¢ rekomandimeve né lidhje me
realizueshmériné e pérgjithshme té projektit, njé vlerésim paraprak té shpenzimeve té péraférta té
projektit dhe njé dizajn teknik paraprak té infrastrukturés rurale t€ parashikuar, si dhe shpenzimet e tij
(nése pérfshihet infrastruktura). Raporti duhet t'i mbulojé té gjitha aspektet e tjera gé konsiderohen
té nevojshme pér té vendosur nése do té vazhdohet me fazén tjetér té projektit, pér shembull,
masat agroteknike pér t'i adresuar tokat e braktisura (rikultivimi), erozionin e tokés, kripésiné apo
mbajtjen e ujit.

Njé pronar toke duke u intervistuar gjaté fazés sé arsyeshmérisé té njé pilot projekti té konsolidimit té tokés

té financuar nga Banka Botérore né fshatin Opaci né Moldavi gjaté periudhés 2007-2009.
© Morten Hartvigsen.
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Figura 5.3: Harta e Qarkullimit té Tokés nga pilot projekti i FAO-s pér konsolidimin e tokés né
Dracevé, Bosnjé dhe Hercegoviné

Kodet e ngjyrave:
I shitje
shkémbim
toké bujgésore né pronési té shtetit

Burimi: Harta e pérgatitur pér pilot projektin e FAO-s pér ,Mbéshtetje pér Pérgatitjen e njé Strategjie Kombétare té Konsolidimit té Tokés dhe Pilot
Projekteve té Konsolidimit té Tokés” (TCP/BIH/3402), qé éshté zbatuar gjaté periudhés 2011-2015 né Dracevé, Komuna e Trebinjés, Bosnjé dhe
Hercegoviné.

Raporti i Studimit té Arsyeshmérisé e pérshkruan gjendjen zyrtare té pronésisé sé tokés, por duhet
t'i zbulojé edhe paqartésité lidhur me pronésiné e tokés, si¢ jané gabimet né regjistrimin e tokés
dhe problemet e tjera lidhur me té drejtat pronésore. Eshté e réndésishme gé té mblidhen sa mé
shumé informata lidhur me kéto ¢éshtje, pasi qé ato mund ta pengojné ose komplikojné zbatimin e
projektit. Vetém pas njé analize té regjistrave zyrtaré té regjistrimit dhe pas intervistave me pronarét
e tokave dhe bartésit e tjeré té té drejtave do té béhet e qarté se sa pérputhet gjendja né terren me
té dhenat e regjistrimeve zyrtare. Né disa raste, né Raport mund té konkludohet se njé vlerésim dhe
azhurnim sistematik i kadastrit dhe Regjistrit té Tokés duhet té integrohet né procesin e konsolidimit
té tokés.

Raporti i Studimit té Arsyeshmérisé duhet t'i identifikojé té gjitha té drejtat e pazyrtarizuara, por
legjitime té zotérimit té tokés né zonén e projektit, té€ cilat duhet té€ merren parasysh, duke e siguruar
késhtu njé bazé té sakté pér rindarjen e tokés. Sipas dispozitave té VGGT-ve, gjaté procesit té
identifikimit té bartésve té té drejtave duhet té€ merren parasysh jo vetém bartésit e té drejtave té
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regjistruara zyrtarisht, por edhe ata qé kané té drejta legjitime, edhe nése nuk jané té regjistruar.
Né vendet ku té drejtat jozyrtare apo té paregjistruara jané té pérhapura, gartésimi i pronésisé dhe
zyrtarizimi i té drejtave legjitime té zotérimit té€ tokés éshté njéri nga funksionet kryesore shtesé té
procesit té konsolidimit té tokés. Kjo mund té keté té béjé me té drejtat e pazyrtarizuara, si¢ éshté
trashégimia e pazyrtarizuar. Megjithaté, né disa raste, regjistrimi i té drejtave mund té mos kérkohet
me ligj, pér shembull, marréveshjet afatshkurtra té giradhénies sé tokés. Rekomandohet fugimisht
gé Ligji pér Konsolidimin e Tokés t'i marré parasysh té gjitha té drejtat legjitime dhe, kur éshté
relevante, ta pérfshijé njé proces té zyrtarizimit (shih seksionin 6.3).

Pérvec bartésve té té drejtave, Raporti i Studimit té Arsyeshmérisé duhet t'i identifikojé edhe palét e
tjera me interes té€ mundshém né projekt. Varésisht nga géllimi i njé projekti té€ konsolidimit té tokés,
kjo mund té pérfshijé, pér shembull, organizatat profesionale, organizatat mjedisore, organizatat
e grave dhe organizatat e mbrojtjes sé trashégimisé kulturore. Rekomandohet té postohet dhe
publikohet njé njoftim i pérgjithshém publik pér inicimin e projektit t& konsolidimit té tokés dhe
t'i thérrisni palét me interes pér t& marré pjesé né takimin e paré publik gé e inauguron fillimin
e studimit té arsyeshmérisé né njé zoné té caktuar. Té gjitha palét relevante me interes duhet té
identifikohen gjaté studimit té arsyeshmérisé e mé pas té pérfshihen né fazén e projektit pér rindarje.

Sa i pérket ndikimit té projekteve té konsolidimit té tokés né mjedis, kjo buron nga rindarja e
parcelave dhe efektet e infrastrukturés rurale té planifikuar ose punéve té tjera fizike. Projektet pa
rehabilitim ose ndértim té sistemeve té drenazhit dhe ujitjes zakonisht nuk rezultojné né ndonjé
ndikim negativ né natyré dhe mjedis. Megjithaté, konsolidimi i tokés mund té ¢ojé né intensifikimin
e shfrytézimit té tokés, i cili pastaj mund té ¢ojé né humbjen e biodiversitetit. Kjo mund té zbutet
nése biotope té reja, si¢ jané brezat mbrojtés, mbillen né kufijté e rinj té parcelave. Prandaj, njé
vlerésim i duhur i ndikimit né mjedis duhet té béhet né fazén e rindarjes, para aprovimit té planit
té konsolidimit té tokés, né ményré gé té shmangen apo zbuten ndikimet e padéshiruara negative
(shih seksionin 6.5.4). Studimi i arsyeshmérisé duhet ta pérfshijé njé vlerésim fillestar té€ ndikimeve
té mundshme negative né mjedis dhe té propozojé masa zbutése pér ndikimet e tilla negative, si¢
u pérmend mé paré. Nése ndikimet e tilla mund té mos zbuten, projekti duhet té konsiderohet i
parealizueshém.

Né disa raste, studimi i arsyeshmérisé mund té keté géllim té dyfishté. Pér shembull, meqé né
Danimarké konsolidimi i tokés pérgendrohet kryesisht né restaurimin e natyrés dhe mbrojtjen e
mjedisit (shih seksionin 2.2.1), studimet e tyre té arsyeshmérisé shpesh kané géllim té kombinuar.
Né projektet gé pér géllim kané restaurimin e natyrés, negociatat fillestare me pronarét e tokave
gé kané toké né zonén e projektit té natyrés zhvillohen gjaté studimit té arsyeshméris€, me ¢'rast
vlerésohet interesimi dhe nevoja pér konsolidimin e tokés. Njé studim i tillé i arsyeshmérisé do ta
pérfshijé njé vlierésim té natyrés sé projektit dhe veté konsolidimit té tokés d.m.th vlerésimin nése
pronarét e tokave jané té interesuar té marrin toké si kompensim apo preferojné ta shesin tokén e
tyre né zonén e projektit, nése garkullimi i tokés mjafton pér t'u zbatuar projekti i konsolidimit té
tokés, etj.

Sapo té plotésohet Raporti i Studimit té& Arsyeshmérisé, agjencia udhéhegése merr vendim
pér realizueshmériné e projektit té kérkuar pér konsolidimin e tokés. Nése aprovohet, atéheré
kjo e formon bazén e vendimit pér fillimin e fazés sé rindarjes (shih kapitullin 6). Né raste e tilla,
rezultatet e studimit té arsyeshmérisé prezantohen né njé takim té dyté publik, gé organizohet né
fillim té fazés sé rindarjes. Né rastet kur agjencia udhéheqése e konsideron projektin e propozuar
té parealizueshém, ajo do t'i informojé aplikuesit njé nga njé dhe do ta bé&jé njé njoftim publik pér
rezultatet e studimit té arsyeshmérisé dhe vendimin e saj pér t€ mos vazhduar mé tutje.
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Rekomandimet kryesore 5.2:

Studimi i arsyeshmérisé

Ligji pér Konsolidimin e Tokés duhet ta kérkojé organizimin e takimit publik me
palét potenciale me interes té projektit, lidhur me géllimin dhe procedurat e
projektit né fillim té fazés sé arsyeshmérisé.

Né Ligjin pér Konsolidimin e Tokés duhet té kérkohet gé rezultatet e fazés sé
arsyeshmeérisé té prezantohen né njé Raport té Studimit té€ Arsyeshmérisé.

Né Ligjin pér Konsolidimin e Tokés duhet té pércaktohet se studimin e
arsyeshmérisé duhet ta béjé agjencia udhéheqgése ose ofruesit e kontraktuar té
shérbimeve. Né té dyja rastet, agjencia udhéheqése duhet té jeté pérgjegjése pér
cilésiné dhe paanshmériné e studimit té arsyeshmérisé.

Aktet ligjore dytésore duhet t'i pércaktojné elementet e Raportit té€ Studimit té
Arsyeshmeérisé, pérfshiré rekomandimet pér realizueshmériné e pérgjithshme té
projektit, mbéshtetjen e pronaréve té tokave, gasjen e sugjeruar té konsolidimit
té tokés (vullnetar apo me shumicé), njé model teknik paraprak té infrastrukturés
bujgésore té parashikuar dhe shpenzimet e projektit.

Ligji pér Konsolidimin e Tokés duhet ta kérkojé identifikimin e té drejtave té
pazyrtarizuara, por legjitime, dhe té kérkojé gé, pér aq sa éshté e mundur, té gjithé
pronarét dhe shfrytézuesit legjitimé té tokés té intervistohen si pjesé e studimit té
arsyeshmeérisé.

Aktet ligjore dytésore pér konsolidimin e tokés duhet té kérkojné gé studimi
i arsyeshmérisé ta pérfshijé njé vlerésim fillestar té& ndikimeve t€ mundshme
negative né mjedis dhe té propozojé masa pér t'i kompensuar ndikimet e tilla.
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6. FAZA E RINDARJES

Faza e rindarjes éshté faza e dyté e tri fazave té pérgjithshme té njé projekti té konsolidimit té tokés
(shih seksionin 2.1.3). Ajo vjen pas pérfundimit té suksesshém té fazés sé arsyeshmérisé ndérsa
duhet té pérfshihen edhe vendimet pér pérmirésimet né infrastrukturé, nése ka ndonjé. Pas késaj
faze, vjen faza pérfundimtare e regjistrimit dhe zbatimit. Faza e rindarjes éshté pjesa kryesore e ¢do
procesi té konsolidimit té tokés, megé e pércakton ndryshimin né strukturén e pronésisé sé tokés
dhe shfrytézimin e tokés qé éshté rezultati kryesor i projektit.

Thelbi i fazés sé rindarjes éshté planifikimi i rindarjes, té cilin mund ta béjné profesionistét e
agjencisé udhéhegése ose té cilin agjencia udhéhegése mund t'ua japé ofruesve té shérbimeve
private, si¢ éshté shtjelluar né seksionin 4.2. Né rastin e pérmirésimeve té vogla té planifikuara té
infrastrukturés bujgésore, projektet teknike té pérmirésimeve pérgatiten paralelisht me planifikimin
e rindarjes né zonén e projektit. Né rast té ndryshimeve té médha apo edhe ridizajnimit themelor té
infrastrukturés dhe peizazhit rural, njé plan i hapésirave té pérbashkéta dhe publike hartohet né njé
proces té vecanté, por té integruar (shih figurén 2.1). E njéjta gjé do té ndodhé shpesh nése projekti
i konsolidimit té tokés kombinohet me projekte qé ndérlidhen me restaurimin e natyrés, mbrojtjen
e mjedisit, zbutjen dhe pérshtatjen e ndryshimeve klimatike, etj. Megjithaté, fokusi kryesor né kété
pjesé éshté né planifikimin e rindarjes me géllim té mbéshtetjes sé zhvillimit bujgésor.

Plani i Konsolidimit té Tokés éshté rezultati kryesor i fazés sé rindarjes. Nganjéheré ai quhet edhe
Lplaniirindarjes” apo,planiiriparcelimit”. Kéto terma nuk jané gjithmoné sinonime. Pér shembull, né
Holandé, plani i rindarjes éshté pjesé pérbérése e Planit té Konsolidimit té Tokés. Né kété udhézues
pérdoret termi ,Plan i Konsolidimit té Tokés", pérvec kur pérshkruhet pérvoja e ndonjé vendi specifik
(shih seksionin 2.1.1).

Si¢ éshté treguar né seksionin 2.1.1, Plan i Konsolidimit té Tokés éshté térésia e dokumenteve té
ndérlidhura qé e pércaktojné rindarjen pér zonén e projektit té konsolidimit té tokés, té aprovuara
ose nga té gjithé (né rast té konsolidimit vullnetar té tokés) ose nga shumica e kualifikuar ligjérisht e
pronaréve té tokave dhe té aprovuara nga institucioni publik kompetent (né rast té konsolidimit té
tokés té bazuar né shumicé). Ai pastaj shérben si bazé e vetme pér regjistrimin e njékohshém té té
drejtave pronésore té pércaktuara me Planin e Konsolidimit té Tokés.

Plani i Konsolidimit té Tokés hartohet sipas preferencave dhe mendimeve té shprehura nga pronarét
e tokeés, shfrytézuesit e tokés dhe palét e tjera relevante me interes, duke i marré parasysh edhe
rezultatet e vlerésimit té tokés. Procesi i planifikimit té rindarjes pér konsolidimin vullnetar té tokés
éshté ilustruar né figurén 6.1, ndérsa pér konsolidimin e tokés té bazuar né shumicé né figurén
6.2. Zakonisht, planin sé pari e aprovojné pronarét e tokave dhe mé pas miratohet nga agjencia
udhéheqgése ose ndonjé subjekt i vecanté (si¢c éshté Komisioni i Konsolidimit té Tokés) i autorizuar
pér ta miratuar Planin.

Miratimi i Planit e pérfundon fazén e rindarjes dhe e inicion fazén e regjistrimit dhe zbatimit té
projektit (shih kapitullin 7).

97



98

UDHEZUES LIGJOR PER KONSOLIDIMIN E TOKES

Bazuar né praktikat rregullative né Evropé

Figura 6.1: Procesi i planifikimit té rindarjes né projektet vullnetare té konsolidimit té tokés

o o 2 Qi 1 O o

draft Planit té

"lanit te Draft Plani Plani i
Takimet ﬁ%fr::'s:‘;e‘: i Konsolidimit i Konsolidimit
Studimi i publike Vlerésimi . bazuar né té tokés
arsyeshmérisé » pér ta filluar » i Tokés » negociatave » pélqimin me » miratohet dhe
fazén e . ..m'dls.. shkrim nga dorézohet pér
rindarjes pjesemarresve pjesémarrésit regjistrim

me ndihmén e
njé ndérmjetési

Struktura e kétij kapitulli e ndjek sekuencén logjike té zbatimit té planifikimit té rindarjes dhe
paraget pasqyré té pérgjithshme té aspekteve kryesore té procesit té planifikimit té rindarjes, duke
ofruar udhézime konkrete sé bashku me shembuj nga vendet e pérzgjedhura.

Fillimi i planifikimit té rindarjes éshté paragitur né seksioni 6.1, me vendimin pér fillimin e tij pas njé
rezultati pozitiv té studimit té arsyeshmérisé. Né seksioni 6.2 jané shtjelluar aspektet e ndryshme té
negociatave pér planifikimin e rindarjes, gé pasohen nga njohja dhe regjistrimi i té drejtave legjitime
té pronésisé né seksioni 6.3. Vlerésimi i tokeés, i cili éshté baza pér pérgatitjen e Planit té& Konsolidimit
té Tokés, éshté prezantuar né seksioni 6.4 sé bashku me géllimin e tij, pérgjegjésité dhe metodat pér
vlerésimin, gé pasohen nga njé pérshkrim i hollésishém i planifikimit aktual té rindarjes, pérfshiré
ményrén e trajtimit té té drejtave té paléve té treta dhe vlerésimin e ndikimit né seksionin 6.5. Ky
kapitull pérfundon né seksionin 6.6 me detaje pér rezultatet e para té procesit: komponentét e
Planit té Konsolidimit té Tokés dhe aprovimin pérfundimtar té tij.

Figura 6.2: Procesi i planifikimit té rindarjes né projektet e konsolidimit té tokés
té bazuar né shumicé
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6.1 VENDIMI PERTA FILLUAR FAZEN E RINDARJES

Pas njé studimi pozitiv té€ arsyeshméris€, d.m.th. Nése konstatohet se konsolidimi i tokés éshté i
arsyeshém, agjencia udhéhegése mund té miratojé njé vendim zyrtar pér té vazhduar projektin dhe
filluar fazén e rindarjes. Kjo varet edhe nga faktorét e tjerg, si¢ jané disponueshméria e burimeve dhe
prioritetet konkuruese. Ligji pér Konsolidimin e Tokés ose legjislacioni dytésor duhet té pércaktojné
gé agjencia udhéheqése duhet ta keté njé kriter té caktuar pér té vendosur nése njé projekt duhet
té vazhdojé apo jo. Sido gé té jeté, nga agjencia udhéheqése duhet té kérkohet gé ta shénojé
arsyetimin e saj dhe t'i informojé palét me interes. Né vendim duhet té pérkufizohet edhe territori
ku do té béhet rindarja (zona e projektit). Zona e projektit mund té pérshtatet mé voné nése éshté e
nevojshme pér mbarévajtje né zbatimin e projektit.

6.1.1 Pérkufizimi i zonés sé projektit

Zona e projektit té konsolidimit té tokés pércaktohet duke u bazuar né rezultatet dhe rekomandimet
e studimit té arsyeshmeérisé, por varet edhe nga objektivat e projektit dhe qasja e aplikuar (vullnetare
ose e bazuar né shumicé). Zona e projektit ose mund té pérputhet me kufijté ku éshté béré studimi
i arsyeshmérisé, ose lokacioni e tij mund té pérshtatet, duke u bazuar né rekomandimet e studimit
té arsyeshmérisé.

Né gasjen e bazuar né shumicé, ku té gjitha parcelat né parim rirorganizohen gjaté planifikimit té
rindarjes, zona e propozuar e projektit duhet té jeté sa mé kompakte gé té jeté e mundur, né ményré
gé té garantojé mbéshtetje pér Planin e ardhshém té Konsolidimit té Tokés nga shumica e kualifikuar
e pronaréve té tokave. Zona e projektit duhet té pérkufizohet saktésisht dhe, duke u bazuar né njé
analizé té kujdesshme, t'i rrisé shanset pér zbatim té suksesshém té projektit. Meqé rrethanat mund
té ndryshojné, gjithmoné duhet té keté fleksibilitet pér ta pérshtatur zonén e projektit, si¢ é&shté
shtjelluar né seksionin 6.1.2.

Né konsolidimin vullnetar té tokés, meqé vetém pronaré e tokave qé pajtohen me shkrim do té
marrin pjesé né projekt, zona e projektit mund té jeté mé e madhe, duke ofruar késhtu mé shumé
mundési pér pjesémarrjen e pronaréve té tokave dhe pér njé gamé mé té gjeré té zgjidhjeve
potenciale pér ndarje té tokés. Sigurisht, nése zona e projektit &shté shumé e madhe, procesi i
rindarjes béhet tejet i ndérlikuar dhe merr shumé kohé, késhtu gé zona e projektit duhet té jeté e njé
madhésie té& menaxhueshme.

Pér shembull, né Danimarké, zonat e médha té projektit zakonisht pérkufizohen ashtu gé t'i
pérfshijné té gjithé pronarét e interesuar té tokave dhe té ofrojné sa mé shumé opsione pér rindarje
gé té jeté e mundur. Megé konsolidimi i tokés éshté vullnetar né Danimarké, pérkufizimi i zonés
sé projektit zakonisht i ndjek linjat e natyrshme né peizazh, si¢ jané rrugét kryesore, linjat pyjore,
lumenijté, etj

6.1.2 Pérshtatja e zonés sé projektit

Né pérgjithési, njé studim i arsyeshmérisé i hartuar miré dhe i kryer né ményré té thukét duhet
té sigurojé gé té mos keté nevojé pér ndryshime substanciale né kufijté e projektit gjaté procesit.
Megjithaté, njé fleksibilitet i caktuar duhet té sigurohet me Ligjin pér Konsolidimin e Tokés, duke e
lejuar modifikimin e zonés sé projektit gjaté zbatimit té projektit nése éshté e nevojshme, pér shkak
té zhvillimeve té paparashikueshme gé kérkojné pérshtatje té kufijve té projektit.
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Praktika kombétare vértet ofron shembuj t& mundésive té tilla pér pérshtatje, ndérsa né rastin
e pérshtatjeve té vogla dhe t&€ médha mund té vlejné regjime ligjore t& ndryshme. Pér shembull,
sipas Aktit té Konsolidimit té Tokés té Gjermanisé, pérshtatjet e vogla lejohen duke u bazuar vetém
né vendimin e autoritetit té konsolidimit té tokés. Nuk kérkohet ndonjé njoftim publik pér njé
vendim té till&, ndérsa njoftohen vetém pronarét e prekur té tokave dhe bartésit e té drejtave té
tjera. Né rastin e pérshtatjeve té médha té kufijve té projektit, procedura né Gjermani kérkon njé
rishikim té vendimit zyrtar pér fillimin e projektit (me té cilin jané pércaktuar kufijté). Atéheré éshté e
detyrueshme té njoftohen palét pérkatése, té informohen organet e interesit publik dhe té€ mbahen
seanca para se té publikohet vendimi i ri pér projektin e konsolidimit té tokés dhe kufijté e tij.
Praktiké e ngjashme pérdoret edhe né Holandé.

Prandaj, né konsolidimin e tokés té bazuar né shumicé propozohet gé té lejohen ndryshime té vogla
me kusht gé pronarét e tokave té mos kundérshtojné dhe gé pér pérshtatjet e médha té kérkohet
marrja e njé vendimi té ri zyrtar pér ta filluar fazén e rindarjes.

Né rastin e konsolidimit vullnetar té tokés, agjencisé udhéhegése duhet t'i jepet fleksibiliteti pér t'i
pérshtatur kufijté e zonés sé projektit deri né miratimin e Planit té Konsolidimit té Tokés dhe ¢do
pérshtatje e tillé duhet t'u béhet me dije paléve me interes.

6.1.3 Shénimet e pérkohshme dhe kufizimet e shfrytézimit té tokés

Né pérgjithési, transaksionet normale té tregut té tokés dhe operacionet e fermave nuk pengohen
nga vendimi i agjencisé udhéheqése pér ta filluar fazén e rindarjes sé projektit té konsolidimit té
tokés. Megjithaté, mund té vendosen disa kufizime specifike brenda zonés sé projektit. Praktika
ndryshon midis vendeve pér nga natyra e kufizimeve té tilla.

Né disa vende, si¢ éshté Holanda, pérderisa bartjet ende mund té ndodhin né projektet e konsolidimit
té detyrueshém i tokés té tokeés, té gjitha parcelat brenda zonés sé projektit i nénshtrohen shénimit
té pérkohshém né Regjistrin e Tokés, né ményré gé blerésit té jené té vetédijshém pér procesin
e vazhdueshém dhe té mund té vendosin nése duan té vazhdojné me transaksionin né fjalé. Né
njé moment té caktuar, pércaktohet njé ,daté pér referencé’, gé do té thoté se transaksionet pér
té cilat vendoset pas asaj date pér referencé nuk pérfshihen né Planin e Rindarjes. Pas datés pér
referencé, cdo pronar ende e ka mundésiné pér ta shitur tokén e tij apo té saj deri né momentin e
regjistrimit té Planit té Rindarjes. Megjithaté, pasoja éshté se blerési e merr njé pjesé té tokés qé né
fund mund té gjendet diku tjetér si rezultat i regjistrimit té Planit té Rindarjes. Té gjitha transaksionet
gé kané ndodhur pas datés pér referencé (dhe té cilat, pér kété arsye, nuk jané pérfshiré né Planin
e Konsolidimit té Tokés né parim) natyrisht se duhet té pérfshihen né regjistrimin e ri. Pak para
regjistrimit té Planit té Rindarjes, kjo kontrollohet né ményré qé blerésve t'u ndahen parcelat e reja
gjaté regjistrimit.

Pér mé tepér, né disa shtete nuk lejohet gé té€ mbillen bimé shumévjecare apo té ndértohen ndértesa
gjaté fazés sé rindarjes. Né mungesé té shénimit, mund té jeté e véshtiré pér ata qé i léshojné leje
pérkatése gé té diné se né kéto raste leja duhet té ndalohet pérkohésisht. Pérndryshe, agjencia
udhéheqése do ta keté obligimin ligjor pér t'i informuar té gjitha institucionet gé I1éshojné leje pér
projektin.

Akti i Konsolidimit té Tokés i Gjermanisé pércakton njé numér kufizimesh té pérkohshme pér
shfrytézimin e tokés gjaté procesit té konsolidimit té tokés, si¢ éshté ndalimi i ndértimit té
ndértesave, hegjes sé peméve, etj. Serbia e ndalon ndértimin e ndértesave dhe mbjelljen e té
mbjellave dhe biméve shumévjecare né zonén gé i nénshtrohet konsolidimit té tokés, nga data
e publikimit té& vendimit pér zbatimin e projektit. Né Turqi, gjaté planifikimit té rindarjes e deri né
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shénimin e gjendjes sé re, pér té gjitha transaksionet e tokés brenda zonés sé projektit kérkohet leja
e organit pérgjegjés (Jansen et al., 2010).

Né Ligjin pér Konsolidimin e Tokés duhet ta parashihet shénimi i parcelave né Regjistrin e Tokave,
pér t'i mbrojtur interesat e blerésve potencialé né konsolidimin e tokés té bazuar né shumicé. E
njéjta mund té parashihet edhe pér konsolidimin vullnetar té tokés. Me kété Ligj po ashtu mund
té vihen disa kufizime té pérkohshme ndaj ndértimit apo veprimtarive té tjera té krahasueshme, si
éshté mbjellja e biméve shumévjecare, pér ta ruajtur fleksibilitetin e nevojshém pér planifikuesin,
ose té pércaktohet obligimi i agjencisé udhéheqése pér t'i informuar institucionet pérkatése lidhur
me projektin e propozuar. Shénimet dhe kufizimet e tilla duhet té caktohen pér njé kohé sa mé té
shkurtér.

v Rekomandimet kryesore 6.1:

Vendimi pér ta filluar fazén e rindarjes

1. Me Ligjin pér Konsolidimin e Tokés ose legjislacionin dytésor duhet té kérkohet
gé vendimi pér fillimin e fazés sé projektit pér rindarje té bazohet né njé rezultat
pozitiv té€ studimit té arsyeshmérisé.

2. NEé Ligjin pér Konsolidimin e Tokés duhet té pércaktohet gé zonén e projektit té
konsolidimit té tokés ta pércaktojé agjencia udhéheqése, né ményré gé té niset
faza e rindarjes.

3.  Né konsolidimin e tokés me shumicé, Ligji pér Konsolidimin e Tokés duhet t'ia
japé té drejtén agjencisé udhéhegése qé té béjé pérshtatje té vogla né zonén
e propozuar té projektit té konsolidimit té tokés. Pér pérshtatjet mé té€ médha
duhet té kérkohet njé vendim i ri, zyrtar, pér fillimin e fazés sé rindarjes. Té gjitha
ndryshimet né zonén e projektit duhet t'u béhen me dije té paléve me interes té
projektit.

4.  Pér konsolidimin vullnetar té tokeés, Ligji pér Konsolidimin e Tokés duhet té ofrojé

fleksibilitet pér pérshtatjen e zonés sé projektit té konsolidimit té tokés nése éshté
e nevojshme, derisa Plani i Konsolidimit té Tokés té dorézohet pér shqyrtim publik.

5. Né Ligjin pér Konsolidimin e Tokés mund té parashihet shénimi i pérkohshém né
Regjistrin e Tokave té parcelave brenda zonés sé projektit té konsolidimit té tokés
pér t'i mbrojtur té€ drejtat e blerésve té ardhshém dhe pér té vendosur kufizime té
pérkohshme ndaj aktiviteteve té caktuara brenda zonés sé projektit pér t'i evituar
pengesat né zbatimin e planit té konsolidimit té tokés.

6.2 KONSULTIMET DHE NEGOCIATAT PER PLANIFIKIMIN E RINDARJES

Pikénisje pér planifikimin e rindarjes éshté Raporti i Studimit té Arsyeshmérisé, duke pérfshiré, mes
tjerash, hartat e pronésisg, informatat pér garkullimin e mundshém té tokés, preferencat e pronaréve
dhe shfrytézuesve individualé si dhe informatat e tjera té€ mbledhura gjaté fazés sé arsyeshmérisé té
projektit (shih seksionin 5.2). Duke i pérdorur kéto informata, mbahen konsultime dhe negociata me
ndihmén e njé ndérmjetési, me géllim té hartimit té draftit té Planit té& Konsolidimit té Tokés.
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Kéto konsultime dhe negociata duhet t'i zhvillojé planifikuesi i konsolidimit té tokés, me
mbéshtetjen e agjencisé udhéheqése, e cila i organizon takimet publike me palét me interes té
projektit. Konsultimet dhe negociatat mund té mbahen gjaté:

i) takimeve individuale me pronarét e tokave dhe giramarrésit afatgjaté né zonén e
projektit;

i) takimeve publike me palét me interes té projektit (shih seksioinin 4.5.1);

i) konsultimeve me pérfagésuesit e organeve ndérmjetésuese té themeluara apo té
zgjedhura pér géllimet e projektit té konsolidimit té tokés, si¢ éshté Komiteti i Paléve me
Interes (shih seksionin 4.5.2) dhe organet e tjera, si¢ jané komunat.

Né té gjitha rastet éshté e nevojshme té organizohet njé proces pérsérités i konsultimeve dhe
negociatave té shumta té ndérmjetésuara dhe udhéhequra nga planifikuesi i konsolidimit té tokés
gjaté takimeve té ndryshme individuale me palét e pérfshira dhe palét tjera té réndésishme me
interes, si¢ jané pérfagésuesit e geverisé lokale, si dhe t& mbahen njé numér i takimeve publike.
Planifikuesi i konsolidimit té tokés duhet t'i shqyrtojé mundésité pér t'i plotésuar preferencat
e pronaréve té tokave dhe giramarrésve afatgjaté dhe té dalé me zgjidhje optimale pér Planin e
Konsolidimit té Tokés, duke siguruar po ashtu qé projekti i konsolidimit té tokés t'i arrijé objektivat e
tij dhe t'i respektojé parimet e konsolidimit té tokés (shih seksionin 3.2).

Gjaté konsultimeve dhe negociatave individuale me pronarét e tokave dhe giramarrésit afatgjaté,
planifikuesi i konsolidimit té tokés duhet t'i pérdoré informatat e mbledhura pérmes pyetésoréve
dhe formularéve té standardizuar nga faza e arsyeshmérisé. Késhtu, planifikuesi i konsolidimit
té tokés duhet ta keté njé dosje me té gjitha informatat e mbledhura pér secilin pronar té tokés
dhe giramarrés afatgjaté dhe ta plotésojé até me informatat shtesé té mbledhura gjaté rundeve té
pastajme té konsultimeve dhe negociatave. Kjo jo vetém gé do ta lehtésonte punén e planifikuesit
té konsolidimit té tokés, por edhe do ta siguronte vazhdimésing, nése ndérrohet planifikuesi i
konsolidimit té tokés dhe njé planifikues i ri duhet ta marré pérsipér planifikimin e rindarjes. Kur mé
shumé planifikues punojné sé bashku né planifikimin e rindarjes, informatat e azhurnuara lidhur me
negociatat individuale duhet té vihen né dispozicion té té gjithé planifikuesve.

Né Ligjin pér Konsolidimin e Tokés duhet té kérkohet qé té gjithé pronarét dhe bashképronarét e
tokave té pérfshihen né planifikimin e rindarjes dhe té jené né gjendje t'i shprehin preferencat e
tyre, né ményré gé té respektohen té drejtat e tyre t€ pronésisé té garantuara me kushtetuté. Pér
mé tepér, sigurimi i barazisé sé trajtimit midis té gjithé pronaréve dhe bashképronaréve té tokave
éshté tejet i réndésishém. Rreziku nga ndonjé trajtim i ndryshém, pér shembull i bazuar né gjini
apo né gjendjen ekonomike, duhet té eliminohet ose té paktén té reduktohet né minimum. Edhe
kur diskriminimi ndalohet me kornizén rregullative té pérgjithshme, né realitet disa pronaré ose
bashképronaré mund té kené ndikim mé té forté né pronarét ose bashképronarét e tjeré, duke e
abuzuar késhtu faktikisht pushtetin vendimmarrés lidhur me ndonjé parcelé toke né pronési té
pérbashkét. Procesi i konsultimit duhet t'i kontribuojé mbrojtjes sé té drejtave té pronésisé, si dhe
parandalimit dhe eliminimit té ¢do forme té diskriminimit midis pronaréve dhe bashképronaréve té
ndryshém té tokave.

Né shumé shtete kérkohet pélgimi i té dy bashkéshortéve lidhur me tjetérsimin kur prona
konsiderohet proné martesore. Edhe nése regjimi i pérgjithshém i pronés martesore né njé shtet
nuk e kérkon pélgimin e bashkéshortit (es) sa i pérket tjetérsimit apo blerjes sé tokés, angazhimi
i bashkéshortéve né intervista dhe negociata duhet té& promovohet né ményré aktive si pjesé e
procesit té konsolidimit té tokés. Promovimi i praktikés sé& miré pér t'u konsultuar me bashkéshortét
mund té avancohet pérmes manualeve té planifikimit té rindarjes dhe instrumenteve té ndértimit té
ndértimit té kapaciteteve.
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Informatat lidhur me krijimin e Planit té& Konsolidimit té& Tokés duhet gjithashtu té& mblidhen nga
autoritetet lokale, komunitetet, organizatat e bujqve, organizatat mjedisore, organizatat e grave
dhe palét e tjera me interes. Kjo duhet té béhet gjaté takimeve publike dhe ¢do takimi eventual
individual me palét me interes.

Organet e krijuara pér géllimet e projektit té konsolidimit té tokés, si¢ éshté Komiteti i Paléve me
Interes (shih seksionin 4.5.2), pérbéjné njé forum tjetér pér mbledhjen e informatave té nevojshme
pér hartimin e Planit té Konsolidimit té Tokés. Komiteti duhet t'i pérfaqésojé interesat e pérgjithshme
té paléve me interes né projekt, t& marré pjesé né procesin e vlerésimit té tokés dhe t'i mbéshtesé
negociatat pér rindarje etj. Prandaj, bashképunimi i ngushté midis Komitetit dhe planifikuesit té
konsolidimit té tokés e lehtéson zbatimin e projektit.

Eshté e réndésishme qé gjaté konsultimeve dhe negociatave lidhur me pérgatitjen e Planit té
Konsolidimit té Tokeés, planifikuesi i konsolidimit té tokés té veprojé edhe si palé e paanshme dhe
si ndérmjetésues né rast té interesave té kundérta midis paléve té ndryshme me interes né projekt
(pér mé shumé informata shih seksionin 6.5). Kjo duhet té promovohet edhe pérmes manualeve té
planifikimit té rindarjes dhe instrumenteve pér ngritje té kapaciteteve.

v Rekomandimet kryesore 6.2:

Konsultimet dhe negociatat pér planifikimin e rindarjes

1. Ligji pér Konsolidimin e Tokés duhet té parashikojé se planifikimi i rindarjes éshté
vazhdim i punés tashmé té filluar gjaté fazés sé arsyeshmérisé. Késhtu, konsultat
dhe negociatat me pronarét e tokave dhe bartésit e té€ drejtave té tjera me
ndihmén e njé ndérmjetési duhet té bazohen né informatat e mbledhura gjaté
fazés sé méhershme té arsyeshmérisé.

2. Né Ligjin pér Konsolidimin e Tokés duhet té kérkohet gé pronarét e tokave
dhe giramarrésit afatgjaté té angazhohen plotésisht dhe té konsultohen pér
preferencat e tyre gjaté téré procesit té planifikimit lidhur me rindarjen e parcelave
gé ata i posedojné dhe/ose i pérdorin.

3. Né Ligjin pér Konsolidimin e Tokés duhet té kérkohet gé té gjitha paléve me
interes né projektin té konsolidimit té tokés t'u ofrohet mundésia pér ta shprehur
géndrimin e tyre lidhur me projektin e konsolidimit té tokeés.

4. Né Ligjin pér Konsolidimin e Tokés duhet té pércaktohet se konsultimet me té
gjitha palét me interes duhet té kryhen individualisht, gjaté takimeve publike dhe
pérmes konsultimeve me organet e krijuara pér géllimet e projektit té konsolidimit
té tokés (p.sh. Komitetin e Paléve me Interes).

5.  NéLigjin pérKonsolidimin e Tokés duhetté pércaktohet se té gjithé bashképronarét,
pérfshiré bashkéshortét, duhet té késhillohen dhe té jené pjesé e procesit té
negociatave. Pé&r mé tepér, né manualet e rindarjes duhet té jepen udhézime pér
ményrat e promovimit té pjesémarrjes aktive té grave né intervista dhe né takimet
publike.

6.  NéLigjin pér Konsolidimin e Tokés duhet té parashihet se planifikuesi i konsolidimit
té tokés duhet t'i lehtésojé negociatat midis té gjitha paléve me interes té pérfshira
si pjesé e pérgatitjes sé draft Planit té Konsolidimit té Tokeés.

7. NéLigjin pér Konsolidimin e Tokés duhet té kérkohet gé planifikuesi i konsolidimit
té tokés té veprojé si palé e paanshme gjaté konsultimeve dhe negociatave me
palét me interes té projektit dhe té& ndérmjetésojé né rast té interesave té kundérta.
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6.3 LEHTESIMI | NJOHJES DHE REGJISTRIMI | TE DREJTAVE PRONESORE
LEGJITIME

Zbatimi suksesshém i njé projekti té konsolidimit té tokés varet né masé té€ madhe nga saktésia
e té dhénave té regjistrimit zyrtar té té drejtave pronésore, duke marré parasysh se té& dhénat
nga regjistrat zyrtaré jané pikénisje pér identifikimin e pronaréve té tokave dhe bartésve té té
drejtave té tjera si né studimin e arsyeshmérisé, ashtu edhe né planifikimin e rindarjes. Né shumé
shtete, regjistrimi i tokés i evidentuar né Regjistrin zyrtar té& Tokés nuk pérputhet plotésisht me
gjendjen aktuale né terren. Gjendja e mésipérme mund té krijohet pér arsyet joshteruese né
vijim: transaksionet jozyrzare apo rrethanat e tjera né té cilat nuk regjistrohen té drejtat pronésore
legjitime, gabimet teknike né Regjistrin e Tokave, ¢éshtjet e pazgjidhura té trashégimisé, pronarét e
panjohur, etj.

Shkalla né té cilén regjistrohen té drejtat legjitme té zotérimit té tokés ndryshon nga vendi né vend
dhe varet nga traditat, sistemi ligjor kombétar, rregullat pér mirémbajtjen e Regjistrit té Tokeés,
ndérlikueshméria e procedurave té transaksionit, shkalla e korrupsionit, shpenzimet e shérbimeve
pér regjistrimin e té drejtave pronésore dhe gasja né to. Megjithaté, edhe né vendet me sisteme
plotésisht té zhvilluara té regjistrimit té€ tokés ndodhin mospérputhje midis gjendjes aktuale dhe
informatave zyrtare pér té drejtat pronésore té regjistruara.

Konsolidimi i tokés, si instrument gé merret me té drejtat e zotérimit té tokés, kérkon qartési ligjore
me géllim té identifikimit té té gjithé pjesémarrésve té ligjshém né projektin e konsolidimit té tokés,
planifikimit té rindarjes, miratimit té Planit té Konsolidimit té Tokés dhe, rrjedhimisht, regjistrimit
té tij. Prandaj, legjislacioni pér konsolidimin e tokés shpesh merret me ¢éshtjet e identifikimit dhe
vlerésimit té té drejtave qé lidhen me tokén brenda projektit té konsolidimit té tokés.

Shkalla né té cilén béhet kjo varet nga sistemet kombétare té€ administrimit té tokés. Pérderisa
ka vende gé nuk merren me ¢éshtjet e vlerésimit fare, disa po i véné né zbatim mekanizmat e té
besuarve té pérkohshém pér ¢éshtjet qé nuk mund té zgjidhen né kuadér té procesit té konsolidimit
té tokés, ndérsa disa té tjera i fugizojné autoritetet e konsolidimit té tokés pér t'i vlerésuar té drejtat
e gé ndérlidhen me tokén paralelisht apo si té integruara me procesin e konsolidimit té tokés. Né
disa sisteme kombétare pérdoren edhe procedurat e pérshpejtuara gjygésore me géllim té zgjidhjes
sé ¢éshtjeve té té drejtave né toké gjaté procesit té konsolidimit té tokés dhe/ose pérfshirja e
vendimeve gjyqésore pérkatése té formés sé preré né Planin e Konsolidimit té Tokés edhe pas
miratimit té tij. Né pérshkrimin juridik té& Gjermanisé pér kété temé ofrohet njéra nga zgjidhjet e
mundshme (kutia 6.1).

Takim informues pér konsolidimin e tokés né fshatin Bravicea, Moldavi (shkurt 2005). © FAO.
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Kutia 6.1: Padité lidhur me té drejtat né toké né Gjermani

Seksioni 13 (Posedimi pronésor si bazé e té drejtés; Padité e kontestuara))
(1) Nése pronari nuk figuron né regjistrin e tokave, si palé do té konsiderohet poseduesi i pronés.

(2) Nése posedimi i pronés éshté i kontestuar, autoriteti i konsolidimit mundet g€, né pritje té vendosjes sé késaj
¢éshtjeje, ta caktojé njé person pér té vepruar si pérfagésues i palés. E njéjta vlen kur poseduesi i pronés nuk
ekziston. (...), me ¢'rast autoriteti i konsolidimit do t'i marré vendimet e nevojshme pér ta kryer konsolidimin e
tokés. Palét pérkatése njoftohen pér vendimet e marra gé i obligojné ato lidhur me procedurén e konsolidimit
té tokés. Nése ndonjé vendim gjygésor i formés sé preré i béhet me dije autoritetit té konsolidimit, ai do té
merret parasysh. Zbatohet seskioni 64.

(3) Autoriteti mé i larté i konsolidimit dhe gjykata pér konsolidimin e tokés (Seksioni 138) i kané té drejtat dhe
funksionet e njéjta sic jané pérshkruar né nénseksionin (2) té kétij seksioni.

(4) Dispozitat e nénseksioneve nga (1) deri (3) zbatohen né pérputhje me rrethanat qé kané té béjné me té drejtat
sendore gé pronarit ia japin té drejtén qé té posedojé apo pérdoré toké apo ta kufizojé pérdorimin e saj.
Dispozitat e mésipérme zbatohen edhe kur nuk kérkohet regjistrimi i té drejtave té tilla né regjistrin e tokés pér
ta konfirmuar vlefshmériné e tyre, pérkundér provave fillestare (prima facie) té regjistrit té tokés.

Seksioni 64 (Ndryshimi i Planit té Konsolidimit té Tokés pas Urdhrit pér Zbatim.

Autoriteti i konsolidimit mund ta ndryshojé apo plotésojé Planin e Konsolidimit té& Tokés pas Urdhrit pér
Zbatimi(nenet 61 dhe 63), nése interesat publike ose kérkesat e réndésishme ekonomike té paparashikueshme té
paléve pérkatése e béjné té nevojshém ndryshimin apo plotésimin e till€, ose nése ato mésojné pér ndonjé vendim

gjyqgésor té formés sé preré.

Burimi: Gjermani - Akti i Konsolidimit té Tokés i vitit 1953. Pérkthim nga ArgeFlurb, 1995.

Né Lituani, ku konsolidimi i tokés éshté vullnetar, vlerésimi i té drejtave nuk éshté pjesé e procesit té
konsolidimit té tokés dhe vetém parcelat,joproblematike” mund té jené pjesé e tij.

Né Norvegji, projektet e konsolidimit té tokés zbatohen nga njé gjykaté e specializuar, ndérsa né
Danimarké ekziston njé Komision Rajonal i Konsolidimit té Tokés gé kryesohet nga njé gjykatés
sé bashku me profesionisté té tjeré si anétaré. Né té dyja vendet, vlerésimi i té drejtave lidhur me
tokén brenda zonés sé konsolidimit té tokés dhe aprovimi i Planit té Konsolidimit té Tokés béhen me
vendim ligjor.

Né Finlandé, institucion pérgjegjés pér projektet e konsolidimit té tokés éshté Gjeodezia Kombétare,
ndérsa zbatimin praktik e bén nga njé gjeodet kadastral dhe dy té besuar té zgjedhur nga késhilli
komunal (shih seksoinin 2.2.2). Gjeodeti dhe dy té besuarit qé e zbatojné projektin kané té drejté t'i
zgjidhin kontestet lidhur me tokén midis pronaréve té tokés, edhe pse ndaj vendimeve té tyre mund
té ushtrohen ankesa prané Gjykatés sé Tokés.

Né Magedoniné e Veriut, njé institut i vecanté i té besuarve éshté pércaktuar né Ligjin pér
Konsolidimin e Tokés pér ta siguruar pérfshirjen e parcelave té tokave té pronaréve té panjohur dhe
té paqasshém si dhe né rast té trashégimisé sé pazgjidhur.

Pérmes shembujve té& mésipérm, mund té nxirret pérfundimi se pérderisa konsolidimi i tokés si
instrument nuk ofron mjete juridike pér té gjitha situatat, ai mund t'i kontribuojé shumé pérmirésimit
té regjistrimit té té drejtave té pronésisé dhe kjo né pérgjithési éshté rezultat i réndésishém pozitiv
i zbatimit té njé projekti té€ konsolidimit té tokés. Né Ligjin pér Konsolidimin e Tokés duhet té
pércaktohen hapat e vecanté pér identifikimin e té drejtave legjitime té zotérimit té tokés, problemet
e mundshme me regjistrim dhe procedurat e tjera té vazhdueshme lidhur me parcelat e tokés né
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zonén e projektit té€ konsolidimit té tokés. Né ligj duhet té parashihen edhe mekanizmat gé do t'i
trajtonin situatat e identifikuara, kudo gé kjo té jeté e mundur.

Ligji pér Konsolidimin e Tokés duhet t'i pérdoré mekanizmat ligjoré ekzistues pér aq sa éshté
e mundur, por edhe té jeté mjaft fleksibil pér té pércaktuar mekanizma té rinj qé do ta siguronin
mbrojtjen e té gjithé bartésve té té drejtave legjitime té regjistruara apo té paregjistruara, e qé
mé pas do t'i kontribuonin regjistrimit té té drejtave té tilla. Né procesin e hartimit té legjislacionit
pér secilén kategori té€ ndryshme té problemeve gé kané té béjné me regjistrimin e té drejtave té
pronésisé mund té pérdoren mé shumé se njé instrument dhe njé gasje. Figura 6.3 e ofron njé listé
joshteruese té problemeve té mundshme, pérgjegjésive dhe ményrave té zbutjes, kur pérshtaten
me sistemin ligjor kombétar. Sistemi ligjor dhe térésia e gasjeve legjislative té zgjedhura do té
pércaktojné se cilat zgjidhje mund té jené té zbatueshme né njé vend specifik.

Figura 6.3. Zgjidhjet e mundshme pér problemet specifike ligjore apo té regjistrimit

Gabimet lidhur me té dhénat personale Pronari i tokés, sipas késhillés Legjislacioni ekzistues pér
té pronarit té tokes, lloji i té drejtés apo sé planifikuesit té konsolidimit korrigjimin e gabimeve né
mospérputhjet midis kategorisé sé té tokés dhe me lehtésimin e Regjistrin e Tokave
regjistruar dhe aktuale té tokés agjencisé udhéhegése

Céshtjet e pazgjidhura té trashégimisé Agjencia udhéhegése apo Pérfagésues ose kujdestari
dhe parcelave té tokés pa té drejtat e institucionet e tjera shtetérore té besuar

zyrtarizuara té pronésisé me pérvojé relevante né

¢éshtjet pronésore dhe juridike

Proces standard Legjislacioni ekzistues

Kontestet lidhur me tokén Agjencia udhéhegése ose Ndérmjetésimi
organet publike jogjygésore, si¢
jané komisionet e themeluara
pér t'i béré reformat e tokés

Gjykatat Procedurat e shpejta

Té drejtat legjitime té pavlerésuara Agjencia udhéheqgése ose Procedurat specifike té
organet publike jogjyqgésore, si¢ vlerésimit té parapara né
jané komisionet e themeluara Ligjin pér Konsolidimin e
pér t'i béré reformat e tokés Tokés
Gjykatat Procedurat e shpejta
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Céshtjet lidhur me gabimet teknike né té dhénat alfanumerike apo grafike né Regjistrin e Tokave
duhet té identifikohen gjaté fazave té arsyeshmérisé dhe rindarjes dhe té zgjidhen nga Regjistri i
Tokave me kérkesé té agjencisé udhéhegése.

Gabimet e tjera té identifikuara lidhur me té dhénat personale té pronarit té tokés, lloji i té drejtés
apo mospérputhjet midis kategorisé sé regjistruar dhe aktuale té tokés, duhet té jené objekt i
identifikimit gjaté procesit té konsolidimit té tokés. Pronari i tokés duhet té késhillohet pastaj pér
veprimet e nevojshme administrative pér ta béré korrigjimin e té dhénave, mundésisht gjaté procesit
té rindarjes, né ményré gé problemi té zgjidhet deri né kohén e miratimit té Planit t& Konsolidimit
té Tokeés. Pér shembujt e mésipérm, duhet té ndigen procedurat e rregullta ligjore kombétare pér
regjistrimin e tokés, ndérsa procesin duhet ta lehtésojé agjencia udhéhegése.

Céshtjet e pazgjidhura té trashégimisé dhe parcelat e tokés pa té drejta pronésore té zyrtarizuara
(tokat e pronaréve té panjohur) mund té trajtohen pérmes rregullimit té€ njé instituti té
pérfagésuesve té autorizuar dhe té besuarve pér géllimet e projektit té konsolidimit té tokés. Roli
i t& besuarve mund t'u caktohet profesionistéve té agjencisé udhéhegése apo institucionit tjetér
publik me pérvojé relevante né ¢éshtjet pronésore dhe ligjore. Roli i individéve té tillé do té ishte
gé t'i mbronin interesat e trashégimtaréve dhe pronaréve té paidentifikuar apo té paregjistruar né
procesin e planifikimit té rindarjes, por edhe té siguronin gé procesi i konsolidimit té tokés té mos
bllokohet.

Kur éshté e mundur, agjencia udhéheqgése apo organi tjetér specifik vendimmarrés, sic éshté
Komisioni i Konsolidimit té Tokés, duhet té autorizohet gé té zhvillojé procedura lidhur me
ndérmjetésimin e kontesteve pronésore apo vlerésimin e té drejtave pronésore. Arsyetim pér
procedurat e tilla do té ishte domosdoshmeéria e krijimit té gartésisé ligjore pér géllimet e planifikimit
té rindarjes dhe krijimit té parakushteve té nevojshme pér miratimin e Planit té Konsolidimit té Tokés.

Eshté gjithashtu e mundur gé té futen dispozita pér procedurat e pérshpejtuara gjyqésore ose
administrative pér zgjidhjen e ¢éshtjeve ligjore dhe kontesteve lidhur me tokén brenda zonés sé
projektit té konsolidimit té tokés. Ligji pér Konsolidimin e Tokés duhet té sigurojé qé té pércaktohen
mekanizmat e duhur pér trajtimin e parcelave té kontestueshme té tokés né procesin e planifikimit
té rindarjes (p.sh. kompensimi pér njérén nga palét né procesin nése éshté e nevojshme) dhe qé
parcelat e tilla té konsiderohen si parcela ,fikse” ( shih seksionin 6.5.1) gjaté procesit té rindarjes, ose
té lihen jashté zonés sé projektit té konsolidimit té tokés. Cfaré u tha mé lart éshté e réndésishme
pér té mos e vonuar zbatimin e pérgjithshém té projektit té konsolidimit té tokés.

Né té gjitha rastet, qasja duhet ta sigurojé mbrojtjen e duhur té té gjitha té drejtave legjitime, ndérsa
zbatimi i projektit té konsolidimit té tokés té mos vonohet apo pengohet.
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v Rekomandimet kryesore 6.3:

Lehtésimi i njohjes dhe regjistrimit té té drejtave né pronési
legjitime

1. Ligji pér Konsolidimin e Tokés duhet t'i pérdoré mekanizmat ligjoré ekzistues pér
aq sa éshté e mundur, por edhe té jeté mjaft fleksibil pér té pércaktuar mekanizma
té rinj gé do ta siguronin mbrojtjen e té gjithé bartésve té té drejtave legjitime té
regjistruara apo té paregjistruara, e gé mé pas do t'i kontribuonin regjistrimit té té
drejtave té tilla.

2.  Gabimet teknike né Regjistrin e Tokave duhet té identifikohen gjaté fazés sé
arsyeshmérisé dhe rindarjes dhe té zgjidhen nga Regjistri i Tokave me kérkesé té
agjencisé udhéheqgése para miratimit té Planit té€ Konsolidimit té Tokés.

3.  Cdomospérputhje midis kategorisé sé regjistruar dhe aktuale té tokés né Regjistrin
e Tokave duhet t'u nénshtrohet konsultimeve me pronarét e tokave pérkatése gjaté
procesit té rindarjes, ndérsa pronarét e tokave duhet té késhillohen pér veprimet e
nevojshme administrative gé duhet té ndérmerren pér korrigjimin e té dhénave.

4.  Me Ligjin pér Konsolidimin e Tokés mund té parashihen pérfagésues té autorizuar
ose té besuar gjaté kohézgjatjes sé projektit té konsolidimit té tokés pér t'i pérfshiré
parcelat me trashégimi té pazgjidhur dhe té drejta té pazyrtarizuara té pronésisé
(tokat e pronaréve té panjohur).

5.  Me Ligjin pér Konsolidimin e Tokés agjencia udhéheqése ose ndonjé organ tjetér
specifik (p.sh. Komisionii Konsolidimit té Tokés) mund té autorizohet gé ta lehtésojé
zgjidhjen e kontesteve pér tokén dhe/ose t'i vlerésojé té drejtat e tokés qé kané té
béjné me parcelat brenda zonés sé projektit té€ konsolidimit té tokés. Njé proces i
tillé duhet té kryhet paralelisht ose si i integruar me planifikimin e rindarjes dhe té
sigurojé gé té pércaktohet gartésia ligjore e gjendjes ekzistuese.

6.  Nése mekanizmiilartpérmendur i zgjidhjes sé kontesteve nuk Eshté i mundshém,
opsion tjetér mund té jeté pércaktimi i procedurave té pérshpejtuara gjygésore
dhe administrative pér zgjidhjen e shpejté té ¢éshtjeve ligjore dhe kontesteve
lidhur me parcelat brenda zonés sé projektit té€ konsolidimit té tokés, né ményré
gé té mos vonohet apo bllokohet projekti i konsolidimit té tokés. Kjo ¢éshtje duhet
té trajtohet né Ligjin pér Konsolidimin e Tokés ose aktet ligjore gé i rregullojné
procedurat gjygésore dhe administrative.

6.4 VLERESIMIITOKES

Vlerésimi i parcelave té tokés dhe pronave té tjera né zonén e projektit &shté genésor pér té gjitha
projektet e konsolidimit té tokés. Ai e lehtéson zbatimin e parimit ,sé paku po agq miré” (shih
seksionin 3.2.2) dhe e ofron bazén pér identifikimin e vlerés sé parcelave para dhe pas zbatimit
té projektit. Pérvec késaj, ai éshté bazé pér kompensim kur vlerat nuk jané saktésisht té njéjta.
Modaliteti i vlerésimit té tokés ndryshon varésisht nga ajo se a éshté konsolidimi i tokés vullnetar
apo i bazuar né shumicé. Vlerésimi mund té mos jeté i kufizuar vetém né parcelat e tokés. Né raste té
rralla, shkémbehet edhe toka me pasuri si¢ éshté sistemi i ujitjes, ndonjé pemishte, pyll apo ndértesé
ferme. Né kéto raste, duhet té béhen vlerésime specifike té vlerés pér t'i rregulluar financat midis
pronarit té vjetér dhe té ri.
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6.4.1 Qéllimii vlerésimit té tokés

Né projektet e konsolidimit vullnetar té tokés shpesh pérdoret njé kombinim i njé gasjeje té bazuar
né treg dhe njé metode té vlerés relative, me synimin pér t'i orientuar negociatat midis pronaréve té
tokave Rezultati &shté njé harté me vlera dhe njé listé e pronaréve me vlerat pérkatése té parcelave
té tokave té tyre. Bazuar né kété, pronarét e tokave, né fund, kur opsionet té jené té garta, vendosin
nése do té marrin pjesé né projekt apo jo dhe cfaré preferencash kané pér shkémbimin me té tjerét
dhe/ose shitjen apo blerjen e parcelave.

Né konsolidimin e tokés té bazuar né shumicé zbatohet shpesh metoda e vlerés relative té tokeés,
meqgé procesi i vlerésimit synon té sigurojé gé pronaréve té tokave t'u ndahen parcela me vleré
ekuivalente krahasuar me gjendjen para projektit. Konsolidimi i tokés i bazuar né shumicé zakonisht
ka kufij ligjoré sa i pérket ndarjes sé pamjaftueshme apo té tepruar té tokés, si dhe njé zbritje prej
disa pérqind pér zbatimin e hapésirave publike (shih Seksionet 2.4, 6.5.1, 6.5.3 dhe 7.3). Pér té dyja
situatat, vlera e tokés e pércakton devijimin minimal dhe maksimal pér secilin pronar specifik té
tokés. Pér ta mundésuar zgjerimin e fermave, né kété proces ndérmjetésohen edhe marréveshjet
vullnetare té shitblerjes. Né kéto raste, vlerésimi mund té pérdoret pér ta pércaktuar vlerén e tregut.

6.4.2 Rolet dhe pérgjegjésité pér vlerésimin e tokés

Pér procesin e vlerésimit nevojitet njé kombinim i njohurive té ekspertéve dhe njohurive lokale. Né
shumicén e vendeve té analizuara, vlerésimin zakonisht e béjné ekspertét e bujgésisé, vlerésuesit
e tokés dhe pérfagésuesit e bartésve té té drejtave, ndérsa e udhéheq planifikuesi i konsolidimit
té tokés. Agjencia udhéhegése éshté pérgjegjése pér organizimin e procesit dhe mobilizimin
e ekspertizés sé duhur. Né disa raste, ajo mund té keté njohuri 'té brendshme) por né shumicén
e rasteve kontrakton ose kompenson eksperté, vlerésuesit dhe/ose njerézit lokalé pér ta béré
vlerésimin e tokés.

Vlerésimi i tokés né projektin danez pér konsolidimin e tokés ,Halkjaer Enge”, Danimarké (2004).
Vlerésimin e tokés e béjné planifikuesi i konsolidimit té tokés, dy agronomé vendas dhe Komiteti i
zgjedhur i Paléve me Interes. © Niels Haldrup.

Praktikat e vendeve ndryshojné. Né Danimarké, vlerésimin e bén Komiteti i Pronaréve té Tokave
(organ i zgjedhur gé i pérfagéson interesat e pérgjithshém té pronaréve té tokave), planifikuesi (t) i
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(té) konsolidimit té tokés dhe njé apo dy agronomé lokalé me njohuri specifike pér cilésiné e tokés
dhe vlerén e prodhimit té tokés bujgésore né zonén e projektit. Né Finlandé, vlerésimin e bén njé
inxhinier i gjeodezisé dhe dy té besuar, zakonisht pérfagésues nga komunat.

Né Lituani, planifikuesi i konsolidimit té tokés éshté pérgjegjés pér procesin e vlerésimit, por
punén e bén njé vlerésues i kualifikuar i pronés, i punésuar ose i nénkontraktuar nga planifikuesi i
konsolidimit té tokeés.

Né Serbi, vlerésimin e bén njé nénkomision i pérbéré nga njé inxhinier bujgésor pérgjegjés pér
vlerésimin e tokés dhe klasifikimin e tokés dhe té paktén dy pérfagésues té pronaréve té tokave qé
marrin pjesé né projektin e konsolidimit té tokés.

Ngjashém, né Holandé themelohet njé nénkomision i pérfagésuesve, i udhéhequr nga njé agronom
i kontraktuar nga agjencia udhéheqgése. Né Turqi, vlerésimin e béjné tre pérfagésues té Ministrisé
sé Bujqésisé dhe Pylltarisé, plus njé person gé i pérfagéson pronarét e tokave dhe njé tjetér gé e
pérfagéson kryetarin e fshatit ose gytetit - pesé né total.

Rekomandohet gé né procesin e vlerésimit té tokés té pérfshihen disa persona ose organe, né
ményré gé té garantohet cilésia e vlerésimit. Pérfagésimi i pronaréve té tokave siguron transparencé
dhe besim né proces. Kur éshté e nevojshme té vlerésohen pronat e tjera pérveg tokés, mund té
thirren vlerésues té specializuar. P&r shembull, vlerésimin e pemishteve, pyjeve apo ndértesave
duhet ta béjé njé vlerésues profesionist me njohuri né fushén pérkatése.

Kutia 6.2: Personat qé e kryejné vlerésimin né Gjermani

Seksioni 31 (Procedura e vlerésimit)

(1) Vlerésimin, si rregull, e béjné ekspertét e bujgésisé. Autoriteti i konsolidimit e pércakton numrin e ekspertéve,
pasi ta dégjojé bordin e Organit té Pjesémarrésve, dhe i zgjedhé ata nga lista e personave té pérshtatshém pér
eksperté, té cilén e ka pérpiluar autoriteti mé i larté i konsolidimit né marréveshje me Shogatén e Bujqve. Ai e
udhéheq vlerésimin. Bordi ndihmon né vlerésim.

(2) Nése pér vlerésimin kérkohen njohuri pértej pérvojés bujgésore té pérgjithshme, thirren eksperté té vecanté

té njohur.

Burimi: Gjermania - Akti i Konsolidimit té Tokés i vitit 1953. Pérkthimi nga ArgeFlurb, 1995.

6.4.3 Metoda e vlerésimit té tokés

Metoda e vlerésimit té tokés varet nga lloji i konsolidimit té tokés. Parim i réndésishém éshté
pérdorimi i sé njéjtés metodé gjaté téré projektit. Né konsolidimin vullnetar té tokeés, té gjithé
pjesémarrésit marrin pjesé lirisht né proces, ¢faré jep mé shumé fleksibilitet pér llojin e vlerésimit
gé do té pérdoret, me kusht gé pjesémarrésit té bien dakord. Metoda e vlerésimit né konsolidimin
vullnetar té tokés mund té pércaktohet paraprakisht né Ligjin pér Konsolidimin e Tokés ose t'i lihet
agjencisé udhéheqése dhe /ose pjesémarrésve té projektit. Shpesh ndiget njé qgasje e krahasimit, e
cila lidhet me transaksionet e tregut té shitjeve né rajon.

Né Danimarké, pér ményrén e vlerésimit vendos planifikuesi i konsolidimit té tokés me Komitetin e
Pronaréve té Tokave nén drejtimin e Agjencisé Bujgésore Daneze, e cila &shté agjenci udhéhegése.
Njé harté e vlerésimit té tokés pérgatitet duke u bazuar né kombinimin e vlerés relative té parcelave
(vlera e tokés mé té miré bujgésore né zonén e projektit Eshté e fiksuar si 100) dhe ¢mimit té tyre
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né treg. Pasi té€ arrihet njé marréveshje me Komitetin e Paléve me Interes pér ¢mimin e tregut té
tokés té vlerésuar si 100 (toka mé e miré né zonén e projektit), cmimi pérkatés i tregut pér té gjitha
parcelat e tjera llogaritet matematikisht duke u bazuar né vlerén e caktuar relative.

Né Lituani, sipas Rezolutés Nr. 81 pér Miratimin e Strategjisé Kombétare té Konsolidimit té Tokés, nése
toka né pronési té shtetit ose komunés nuk éshté e pérfshiré né projektin e konsolidimit té tokés, pér
ményrén e vlerésimit vendosin pronarét gé marrin pjesé né projekt, nén udhézimin e planifikuesit
té konsolidimit té tokés. Nése pérfshihet toka shtetérore ose komunale, atéheré Ligji pér Tokén
e bén té detyrueshém zbatimin e njé vlerésimi individual té té gjitha parcelave. Té gjitha parcelat
duhet té vlerésohen duke e pérdorur té njéjtén metodé, brenda njé zone té caktuar té projektit té
konsolidimit té tokés (nenet 75-77).

Figura 6.4: Harta e vlerésimit té tokés e pérgatitur pér pilot projektin e FAO-s pér konsolidimin e
tokés Fshati Dracevé, Bosnjé dhe Hercegoviné

#Vlera pér 1m? té tokés né zonat me vleré té
ndryshme (né marka konvertibile - MK)

Ky projekt i konsolidimit vullnetar té tokés (TCP/BIH/3402) &shté zbatuar né periudhén 2011-2015. Eshté pérdorur njé
metodologji e thjeshtuar me disa kategori té vlerés sé tokés — toka mé e miré ka vleré relative prej 100, e dyta mé e mira
ka vleré relative prej 90, etj.

Konsolidimi i tokés i bazuar né shumicé e kérkon njé kornizé ligjore ,mé té réndé’, meqé té gjithé
pronarét e tokave marrin pjesé nése miratohet Plani i Konsolidimit té Tokés, pavarésisht se a kané




UDHEZUES LIGJOR PER KONSOLIDIMIN E TOKES

Bazuar né praktikat rregullative né Evropé

votuar pro apo kundeér tij. Korniza ligjore duhet t'i mbrojé té gjitha té drejtat e pronésisé dhe ta ofrojé
njé bazé objektive pér té siguruar gé parimi,sé paku po aq miré” té respektohet sic duhet. Zakonisht,
vlerésimi né konsolidimin e tokés té bazuar né shumicé bazohet né krahasimin e kapacitetit
prodhues té tokés. Céshtjet si qasja, forma dhe madhésia e parcelave dhe vlera e shtuar pér shkak té
aseteve nuk merren parasysh gjaté hartimit té Planit. Kjo do ta bénte sistemin e shkémbimit shumé
té komplikuar (shumé kategori, shumé dallime dhe shumé puné pér ta pércaktuar vlerén e aseteve
gé mund té mos shkémbehen né fund té fundit). Pérvec késaj, njé faktor i tillé si¢ éshté gasshméria
éshté subjektiv dhe mund té ndryshojé pas ndértimit té infrastrukturés sé re. Njé arsye tjetér éshté
se zbatohen kufij ligjoré pér alokim té pamjaftueshém apo té tepért té tokés. Nuk do té ishte e drejté
té merren parasysh faktorét subjektivé dhe/ose investimet né toké, megé né kéto raste kjo do té
ndikonte gé sipérfagja maksimale té alokohej pamjaftueshém apo né tepri. Ngjashém, kufijté ligjoré
pér zbritje pér infrastrukturén publike zbatohen né ményré té njétrajtshme dhe nuk duhet t'i marrin
parasysh faktorét subjektivé dhe investimet (p.sh. nése ndonjé pronar ka ndonjé objekt té shtrenjté
pér ujitje, zbritja pér té do té ishte mé e larté). Né rastet kur shkémbehet toké me asete, ndigen
procedura té vecanta pér kompensim (shih seksionin 7.3).

Si¢ éshté shtjelluar né seksionin 6.5.1, éshté e réndésishme té stimulohet zgjerimi i fermave duke
e zvogéluar numrin e parcelave. Shitja dhe blerja pér géllime té zgjerimit mund té béhet ose
drejtpérdrejt midis pronaréve ose pérmes ndonjé banke té tokés dhe/ose duke ua ndaré tokén
bujgve gé duan t'i zgjerojné fermat e tyre. Né kéto situata, pérdoret vlerésimi i cmimit té tregut.

Pérderisa kapaciteti prodhues éshté baza pér procedurén zyrtare té konsolidimit té tokés né
konsolidimin e tokés té bazuar né shumicé, né praktiké, vlerésimet e vlerés sé tregut do té béhen
edhe né rastet kur projekti i nxit marréveshjet e shitblerjes midis pronaréve té tokés gjaté procesit té
konsolidimit té tokés.

Né Turqi, zonat e vlerésimit pércaktohen duke i marré parasysh krygézimet e hartave té tokés,
lokacionin dhe poligonét e bazuar né rendimentin e zonés sé projektit. Kur llogaritet indeksi
i parcelés, pesha e rezultatit té indeksit té tokés éshté 60 pérgind, ndérsa lokacioni dhe indeksi i
karakteristikave té tjera éshté 40 pérgind. Né Holandég, vlerésimi bazohet né kapacitetin prodhues
d.m.th. né faktoré tipiké qé e pércaktojné cilésiné e tokés, sic éshté struktura e tokeés, shkalla
e infiltrimit té ujit dhe thellésia e rrénjosjes. Faktorét subjektivé si¢c jané madhésia dhe trajta e
parcelave, lokacioni, gasja e té tjera nuk merren né konsideraté. Kohéve té fundit, hartat e tokés dhe
hartat e ujérave néntokésore né njé shkallé prej 1:25 000 e kané ofruar bazén pér pércaktimin e njé
numri té kufizuar té klasave. Ekspertét pérfshihen né kété pjesé té procesit, duke i ndaré llojet e
ndryshme té tokés népér klasa me vleré té€ krahasueshme pér shkémbim.

Né Gjermani, duhet té béhet njé vlerésim krahasues bazuar né pjelloriné natyrore té tokés. Nése
éshté e nevojshme, njé vlerésim shtesé dhe i vecanté mund té béhet pér ,pérbérésit esencialé té
parcelés gé kané ndikim té pérhershém né vlerén e saj” Sa u pérket vendndértimeve dhe tokés
pér ndértim, kérkohet njé vlerésim i bazuar né vlerén e tregut. Nén Aktin e Konsolidimit té Tokés né
Gjermani, parametér kryesor né té cilin bazohet vlerésimii parcelave té tokés bujgésore jané  fitimet
jetégjata gé toka mund t'ia sjellé ¢do pronari, pavarésisht nga largésia e saj nga ferma apo fshati,
nése pérdoret né ményré té réndomté dhe té zakonshme” (neni 28 (1) dhe (2)). Né Finlandg, pér
vlerésim mund té merret parasysh njé gamé e gjeré e aspekteve pér vlerésim, si¢ &shté prania apo
mungesa e drenazhit, rreziku nga vérshimi apo edhe hija e pyjeve.
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Figura 6.5: Harta e Vlerésimit té Tokés e Projektit té Konsolidimit té Tokés
té Olst-Wesepe né Holandé

Klasat e tokés Kategorité e pérgjithshme

- 1 - Hekurudhé / kamp
- 2 - Hendek, rruga ose zona e banimit
3 [ | Terreningritur

3b [ vie
- .
- 4b [I:[I] Parcela do té pérjashtohet nga
- s konsolidimi i tokés

* Lokacioni dhe numri i
profileve pér referencé

Sht. A: toké mé e pérshtatshme pér bar se
pér misér

Shto B: anasjelltas

Ky projekt i konsolidimit t€ detyrueshém té tokés prej 4073 hektarésh éshté zbatuar midis viteve 2010 dhe 2016.

Burimi: Universiteti i Wageningen dhe hulumtime.

Parim i pérgjithshém né planifikimin e rindarjes éshté se toka me ndértesa dhe asete té tjera
me kapital té larté nuk duhet té shkémbehet dhe se kjo duhet té evitohet kur éshté e mundur.
Megjithaté, né raste e rralla kur kérkohet kjo, vlera specifike e aseteve duhet té vlerésohet nga njé
vlerésues i specializuar né objektin e vecanté té vlerésimit (ndértesat, pemishtet, pyjet, objektet e
ujitjes). Pastaj kjo do t'i nénshtrohet miratimit dhe marréveshjes financiare midis pronarit té vjetér
dhe pronarit té ri.

Pérderisa i harton dispozitat pér vlerésimin e tokés né Ligjin pér Konsolidimin e Tokés, hartuesi
duhet té rishikojé dhe ndoshta t'i marré pér bazé kornizat ekzistuese kombétare pér vlerésimin e
tokés, standardet e pércaktuara dhe/ose certifikimin, ose té pércaktojé se si vlerésimi i konsolidimit
té tokés duhet té ndryshojé nga procedurat e rregullta.
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6.4.4 Aprovimiivlerésimit té kryer té tokés

Rezultatet e vlerésimit té tokés kané efekt té réndésishém né procesin e rindarjes. Né rastin e
konsolidimit vullnetar té tokés, vlerésimi i tokés shérben si udhézim pér pjesémarrésit e mundshém
(shitésit dhe blerésit). Né konsolidimin e tokés té bazuar né shumicé, rezultati i vlerésimit té tokés
shérben si bazé pér rindarjen e parcelave dhe pastaj pér marréveshjet financiare me pronarét e
tokave dhe midis tyre. Eshté thelbésore qé pronarét e tokave t'i besojné vlerésimit té tokés dhe
gé rindarja ta keté njé bazé té shéndoshé metodologjike dhe ligjore. Mekanizma té ndryshém pér
kontrollin e cilésisé sé vlerésimit pérdoren nga vende té ndryshme. Pérdorimi i njohurive lokale duke
i pérfshiré pronarét e tokave dhe bartésit e té drejtave té tjera né procesin e vlerésimit té tokés éshté
mekanizém i réndésishém pér té siguruar cilési dhe pér té krijuar besim. Kjo mund té béhet pérmes
pérfagésuesve si¢ éshté Komiteti i Pronaréve té Tokave né Danimarké, ose pérmes grupeve lokale
si¢c éshté Nénkomiteti i Vlerésimit né Serbi. Si¢ praktikohet né shumé vende, né kété proces mund
té pérdoren ményra té kontrollimit dhe ekuilibrimit pér té siguruar qé pronarét e tokave té kené té
drejté té béjné propozime dhe kundérshtime lidhur me rezultatin e vlerésimit té tokés, qofté gjaté
takimeve publike dhe/ose drejtpérsédrejti tek planifikuesi i rindarjes. Né konsolidimin e tokés té
bazuar né shumicé, si pér shembull né Magedoniné e Veriut, pronarét e tokave mund té votojné pér
aprovimin e Planit té Konsolidimit té Tokés, i cili bazohet né vlerésimin e kryer té tokés. PEr mé tepér,
si né konsolidimin e tokés té bazuar né shumicé, ashtu edhe né até té detyrueshém, pronarét e
tokave zakonisht kané té drejté té parashtrojné ankesé kundér Planit té Konsolidimit té Tokés, duke
pérfshiré rezultatet themelore té vlerésimit (p.sh. Holanda, Gjermania dhe Magedonia e Veriut).
Kérkohen masa té forta mbrojtése pér ta siguruar transparencén e procesit té vlerésimit té tokés, si¢
éshté lejimi i procedurave té votimit dhe ankimit pér planin dhe rezultatet e vlerésimit, megé kjo e
pérbén bazén pér téré procedurén e rindarjes.

Né rastin e konsolidimit vullnetar té tokés, pérfshirja e pérfagésuesve né vlerésim éshté zakonisht e
mjaftueshme, meqé rezultati i vlerésimit té tokés éshté vetém udhézues pér pronarét e tokave dhe i
I€ ata té liré qé té vendosin pér kushtet e rindarjes sé parcelave té tyre.

Né Holandég, para miratimit té Ligjit pér Zhvillimin e Zonave Rurale né vitin 2006, pronarét e tokave
kané mundur t'i kundérshtonin rezultatet e vlerésimit pas pérgatitjes sé hartave té vlerésimit.
Megjithaté, me ligjet e pastajme té drejtat e tilla jané shfugizuar dhe tani lejohen vetém ankesat
ndaj Planit té Rindarjes dhe Listés sé Marréveshjeve Financiare, té cilat né kontekstin specifik té
Holandés jané pjesé e Planit té Konsolidimit té Tokés (i cili aprovohet né njé fazé t& méhershme).
Cfaré éshté e réndésishme kétu éshté se zonat e konsolidimit té tokés sot jané shumé mé té vogla
se mé paré, gé do té thoté se procedura mund té jeté mé e shkurtér dhe mé e thjeshté. Pas afatit pér
ankesé kundér Planit té Rindarjes, agjencia udhéheqése koordinohet me gjykatén pér té siguruar qé
ankesat té trajtohen brenda njé afati té arsyeshém dhe né lidhje me njéra tjetrén. Né kété ményré,
kjo nuk e vonon kalimin tek parcelat e reja. Ankesat kundér marréveshjeve financiare shqyrtohen
pas regjistrimit té€ Planit té& Konsolidimit t€ Tokés
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v Rekomandimet kryesore 6.4:

Vlerésimi i tokés

1. Ligji pér Konsolidimin e Tokés duhet ta kérkojé vlerésimin e parcelave né projektet
e konsolidimit té tokeés. Ligji duhet t'i pércaktojé parimet kryesore té vlerésimit,
ndérsa procedurat mé té hollésishme duhet té pércaktohen né legjislacionin
dytésor.

2. Pérderisa né konsolidimin e tokés mund té pérdoren metoda té ndryshme té
vlerésimit, Ligji pér Konsolidimin e Tokés duhet té kérkojé g€ e njéjta metodé
e vlerésimit té zbatohet pér té gjitha parcelat e tokés né njé projekt specifik té
konsolidimit té tokeés.

3. Procedurat pér vlerésim duhet té varen nga ajo nése pér konsolidimin e tokés
pérdoret qasja vullnetare, apo ajo e bazuar né shumicé. Né rastin e qasjes sé paré,
géllimi i vlerésimit duhet ta mbéshtesé ndérmjetésimin e marréveshjeve midis
pronaréve té interesuar té tokave. Né konsolidimin e tokés té bazuar né shumicég,
géllimi duhet té jeté qé té pércaktohet vlera e parcelave gé futen né masén e
konsolidimit si bazé pér sigurimin e zbatimit té parimit ,sé paku po ag miré”.

4.  Preferohet gé né Ligjin pér Konsolidimin e Tokés té kérkohet gé procesi i vlerésimit
té kryhet nga profesionistét né kombinim me ndonjé organ (p.sh. Komitetin e
Paléve me Interes) qé i pérfagéson interesat e pérgjithshme té té gjithé pronaréve
té tokave dhe bartésve té té drejtave pérkatése.

5.  Né konsolidimin e tokés té bazuar né shumicé, legjislacioni dytésor duhet
t'i pércaktojé kriteret kryesore pér vlerésimin e tokés. Njé klasifikim i tokés i
bazuar né kapacitetin prodhues té tokés duhet té shtjellohet pér secilin projekt
té konsolidimit té tokés dhe t'u prezantohet té gjithé pronaréve té tokave dhe
bartésve té té drejtave né fillim té projektit.

6.  Ligji pér Konsolidimin e Tokés duhet té pércaktojé se vlera e ndértesave ose
aseteve té tjera do té vlerésohet vetém né rastet kur toka i transferohet njé pronari
té ri. Né rastet e tilla, ligji duhet ta lejojé pérfshirjen e vlerésuesve té specializuar né
objektin e vecanté té vlerésimit.

7.  Meqé i téré planifikimi i rindarjes bazohet né rezultatet e vlerésimit té tokeés, Ligji
pér Konsolidimin e Tokés duhet té pércaktojé masa té forta mbrojtése dhe rregulla
té rrepta pér konsolidimin e tokés té bazuar né shumicé, pér ta siguruar cilésiné
e vlerésimit dhe pér t'ua dhéné paléve me interes mundésiné gé té parashtrojné
ankesé né gjykaté kundér Planit té& Konsolidimit té Tokés dhe rezultateve themelore
té vlerésimit té tokés.

6.5 PLANIFIKIMI | RINDARJES

Planifikimi i rindarjes nuk éshté vetém puné teknike, por edhe proces i ndérlikuar, né té cilin
transparenca, konsultimi dhe pjesémarrja jané ndér parimet kryesore. Ai bazohet drejtpérsédrejti né
rezultatin e fazés sé arsyeshmérisé té projektit. Konsultimet intensive dhe negociatat me ndihmén e
njé ndérmjetési gjaté téré procesit jané té nevojshme dhe vémendje e vecanté duhet t'i kushtohet
nevojés pér ta siguruar pérfshirjen e té gjithé pronaréve té tokave dhe giramarrésve afatgjaté, si
burra, ashtu edhe gra. Pér ta krijuar besimin brenda komunitetit, pérve¢ njohurive teknike, kérkohen
edhe shkathtésité ndérpersonale dhe té komunikimit. Pa kéto elemente esenciale, gjasat pér sukses
jané shpesh té kufizuara.
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Plani i Konsolidimit té Tokés éshté rezultati kryesor i projektit té€ konsolidimit té tokés dhe Ligji
pér Konsolidimin e Tokés duhet té parashikojé pérgatitjen e kétij Plani. Planifikuesi i konsolidimit
té tokés mbledh preferencat e pronaréve té tokés dhe paléve té tjera té interesit né lidhje me
rishpérndarjen e parcelave dhe planifikimin e pérgjithshém té zonés sé projektit, duke u mbéshtetur
né informacionin dhe preferencat fillestare t& mbledhura tashmé gjaté fazés sé arsyeshmérisé.

6.5.1 Rindarja e parcelave té tokés

Planifikimi i rindarjes zakonisht fillohet pérmes njé takimi publik, né té cilin duhet té ftohen
té gjithé pronarét lokalé té tokave dhe palét e tjera me interes té identifikuara gjaté fazés sé
arsyeshmérisé (shih figurat 6.1 dhe 6.2). Para fillimit té rindarjes sé parcelave té tokés, informatat
lidhur me preferencat e pronaréve té tokave duhet té mblidhen sistematikisht, duke filluar né fazén
e arsyeshmérisé dhe duke vazhduar gjaté fazés sé rindarjes. Pas takimit té paré publik, planifikuesi i
konsolidimit té tokés duhet ta zhvillojé njé proces té vazhdueshém té konsultimeve individuale dhe
negociatave té ndérmjetésuara.

Gjaté pérgatitjes sé vlerésimit té tokés (shih seksionin 6.4), rekomandohet gé zona e projektit té
ndahet né nénzona me kufij natyralé, si¢ jané rrugét, masat ujore apo linjat pyjore. Kéto nénzona
pérdoren né vlerésim, sepse parcelat e tokave né nénzoné shpesh kané vleré té njéjté ose té
ngjashme. Megjithaté, edhe nénzonat mund té jené té réndésishme né planifikimin e rindarjes,
megé Plani i Konsolidimit té& Tokés ndértohet nénzoné pas nénzone, sipas kufijve natyroré ose
infrastrukturoré.

Si¢ éshté ilustruar né figurén 6.1 dhe 6.2, ka shumé ngjashmeéri, por edhe ndryshime domethénése
midis planifikimit té rindarjes qé béhet duke e pérdorur gasjen vullnetare té konsolidimit té tokés
dhe até té bazuar né shumicé. Gjaté fazés sé paré té ¢cdo planifikimi té rindarjes, éshté e réndésishme
té identifikohen shitésit e mundshém né zonén e projektit. Nga studimii arsyeshmérisé, duhet té jeté
e garté se cilét pronaré té tokave preferojné té pérfitojné nga mundésia pér t'i shitur vullnetarisht
parcelat e tyre té tokés pa marré toké tjetér, d.m.th. déshirojné ta ndérpresin aktivitetin bujgqésor pér
shkak té moshés sé tyre, sepse jetojné jashté shtetit ose pér arsye té tjera. Né kété ményré, projekti i
konsolidimit té tokés jo vetém gé do té jeté né gjendje ta reduktojé copézimin e tokés, por edhe ta
mundésojé zgjerimin e pronave dhe fermave.

Sic éshté prezantuar shkurtimisht né Seksionin 5.2, disponueshméria e njé grupi té tokave gé
pérbéhet nga parcelat e tokave té pronaréve té€ tokave private né zonén e projektit qé zgjedhin
vullnetarisht t'i shesin parcelat e tokave té tyre ose nga toka bujgésore publike éshté thelbésore
pér suksesin e planifikimit té rindarjes. Njé ményré mé strategjike pér ta véné né dispozicion tokén
bujgésore publike éshté krijimi dhe pérdorimi i instrumentit té bankés sé tokés né kombinim
me konsolidimin e tokés (shih kapitullin 10). Njé grup i tokave né dispozicion éshté vecanérisht i
réndésishém né rastin e gasjes pér konsolidim vullnetar té tokés, ku planifikimi i rindarjes shpesh
mund té shihet si zinxhir transaksionesh dhe shkémbim gé ¢on né njé shkémbim tjetér (Hartvigsen,
2014b).

Né planifikimin e rindarjes té bazuar né shumicé, né parim e téré toka né zonén e projektit &shté
né qarkullim. Megjithaté, garkullimi i métejshém i tokés nevojitet ende pér ta lehtésuar zgjerimin
e pronave dhe madhésine e fermave, pér ndértimin e infrastrukturés bujgésore, etj. Pas rezultatit
té vlerésimit té tokeés, planifikuesi i konsolidimit té tokés mund té sqarojé me shitésit e mundshém
nése ata jané té gatshém t'i shesin parcelat e tyre me ¢mimin e dakorduar. Blerésit potencialé po
ashtu duhet té identifikohen dhe interesimi i tyre té konfirmohet duke u bazuar né ¢mimin aktual
té zbuluar dhe dakorduar pérmes vlerésimit té tokés. Né té dyja qasjet, planifikuesi i konsolidimit té
tokés mund t'i lehtésojé marréveshjet e shitblerjeve midis shitésve dhe blerésve.
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Gjaté planifikimit té rindarjes, informata duhet té€ mblidhen nga pronarét pjesémarrés té tokave
pér até se ku, pérkatésisht né cilén nga nénzonat e identifikuara do té preferonin ta konsolidonin
pronésiné e tyre té tokés. Parcelat gé tashmé jané proné e pjesémarrésve quhen shpesh ,parcela
fikse”, rreth té cilave konsolidohen parcelat e tyre té tjera. Parcelat fikse mund té pérfshijné edhe
parcelat me asete shtesé, si¢c jané pemét shumévjecare (pemishtet, vreshtat, pyjet, etj.). Shpesh,
ka nénfusha gé jané mé té popullarizuara se té tjerat dhe duhet té gjenden shumé kompromise.
Pronarét mé fleksibil té tokave duhet té shpérblehen, p.sh. pérmes qasjes pér té bleré toké shtesé.

Né pérgjithési, éshté e réndésishme gé pjesémarrésit ta perceptojné procesin e planifikimit té
rindarjes si té drejté dhe transparent dhe gé preferencat dhe interesat e té gjithé pronaréve té tokave
té konsiderohen né ményré té barabarté. Eshté posacérisht e réndésishme té mos injorohen apo
neglizhohen interesat e bujqve té€ vegjél né interes té€ bujqve t& médhen,j. Si¢ éshté pérmendur né
seksionin 3.2.2, parim i pérgjithshém pér planifikimin e rindarjes é&shté parimi,sé paku po aq miré”.

Eshté e réndésishme gé pjesémarrésit té jené té vetédijshém se jo té gjithé do té jené né gjendje té
pérfitojné né ményré té barabarté nga projekti, sepse situata e tyre tashmé éshté e ndryshme nga
fillimi. Késhtu, njé pronar toke me 20 parcela toke té shpérndara do té jeté né gjendje té pérfitojé
shumé mé shumé sesa ata me vetém njé apo dy parcela. Kjo do té thoté se pronarét e tokave me
njé numér té madh té parcelave dhe, pér kété arsye, potencial mé té madh pér té pérfituar nga
projekti, duhet té inkurajohen fugimisht qé té jené fleksibil. Né planifikimin e rindarjes vullnetare,
éshté e réndésishme té ruhet garkullimi i tokés pér aq sa éshté e mundur, p.sh. duke e inkurajuar
shkémbimin para blerjes. Né konsolidimin e tokés té bazuar né shumicé, éshté relativisht e lehté té
ndahet toka né dispozicion pér zgjerim midis blerésve té interesuar, sepse, né parim, rindahet e téré
toka né zonén e projektit. Sigurisht, shitja e tokés né procesin e rindarjes duhet té jeté vullnetare
dhe askush nuk duhet té ndihet i detyruar qé té shesé né asnjé ményré. Po ashtu, zgjerimi i fermave
ose parcelave duhet té bazohet né pélgimin paraprak. Hendeku kohor gqé pason midis shitjes sé
tokés dhe ndarjes sé paré mund té kapércehet duke e pércaktuar funksionin e bankés sé tokés né
mbéshtetje té konsolidimit té tokés (shih kapitullin 10).

Né konsolidimin vullnetar té tokés, kur ka mé shumé blerés té interesuar sesa toké né dispozicion,
éshté e réndésishme gé rindarja té bazohet né disa parime né marréveshje me Komitetin e Paléve
me Interes. Parimet e tilla duhet té ndryshojné, bazuar né situatén specifike né zonén e projektit, por
mund té pérfshijné: dhénien pérparési bujqve aktivé pér té bleré toké shtesé pérpara njé pronari gé
nuk e shfrytézon tokén; dhénien pérparési bujqve té rinj para bujqve té vjetér (nése kéta té fundit
nuk pritet t'ia japin fermat gjeneratés sé€ ardhshme); ose dhénies pérparési bujqve vendas para atyre
té huaj. Vendime té tilla té véshtira merren gjaté cdo situate té planifikimit té rindarjes dhe duhet,
krahas parimit ,sé paku po aq miré”, té& udhéhigen nga ,rregullat e lojés” pér té cilat ka konsensus
lokal.

Organit pérgjegjés pér zbatimin e projektit mund t'i jepet e drejta pér té vendosur parimet e Organit
pérgjegjés pér zbatimin e projektit mund t'i jepet e drejta pér t'i pércaktuar parimet e zbatueshme
pér projektin specifik té konsolidimit té tokés, sic éshté rasti né Aktin e Konsolidimit té Tokés né
Gjermani (neni 38) dhe Ligjin pér Zhvillimin e Zonave Rurale (neni 63) né Holandé. Pér shembull,
né kété té fundit, Komiteti i Konsolidimit té Tokés, gé krijohet pér géllimet e projektit specifik, i
formulon udhézimet pér rindarje dhe pércakton rregulla objektive pér t'i udhézuar planifikuesit dhe
pér té krijuar transparencé dhe qgartési pér pronarét e tokave. Udhézimet e tilla, g¢ mund té jepen
njé Ligjin pér Konsolidimin e Tokés apo ndonjé ligj dytésor, mund té tregojné, pér shembull: cilat
lloje té tokés nuk duhet té rindahen (p.sh. parcela e shtépive, toka me ndértesa apo investime té
médha, si¢ jané pemishtet, vreshtat etj., toka e papérshtatshme pér bujgési, toka gé ka funksion
hapésinor tjetér); pérgindjen e sipérfages sé tokés qé duhet té zbritet pér infrastrukturén publike;
objektivat pér strukturén e ardhshme té parcelés né zonén e vecanté (p.sh. madhésiné dhe formén
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e parcelés); parimet pér ruajtjen e biodiversitetit ose masave ujore; dhe mbrojtjen e elementeve té
vlefshme té peizazhit.

Figura 6.6: Pronésia e tokés pér pesé pronaré té pérzgjedhur té tokave né njé zoné té pilot
projektit té konsolidimit té tokés né fshatin Shorsulu, Azerbajxhan, ku tregohen parcelat e tokés
para (majtas) dhe pas projektit (djathtas)
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Kéto ilustrime tregojné pronésiné e tokés para (majtas) dhe pas konsolidimit t€ tokés (djathtas), pér pesé pronaré té
pérzgjedhur té tokave si pjesé e Planit té Konsolidimit té Tokés té njé pilot projekti t& FAO-s (TCP/AZE/3601) né fshatin
Shorsulu, Azerbajxhan, nga viti 2016 deri né vitin 2019. Numri i parcelave (qé u kané pérkitur pesé pronaréve té tokave) éshté
zvogéluar nga 100 (majtas) né 23 (djathtas) pas rindarjes sé tokés.

Si¢ u pérmend mé paré, objektiv kryesor i planifikimit té rindarjes éshté gé té reduktohet copézimi
i tokés, si pér pronési, ashtu edhe pér shfrytézim té tokés, dhe té mundésohet zgjerimi vullnetar i
pronave dhe fermave pjesémarrése. Parcelat e tokés né pronési té secilit pronar té tokés duhet té
konsolidohen né sa mé pak parcela gé té jeté e mundur dhe sa mé afér zonés kryesore té interesit
té pronaréve té tokave, duke i zvogéluar distancat midis parcelave té fermave-shtépi dhe parcelave
té tokés. Né té njéjtén kohé, trajta e parcelés duhet té jeté sa mé e rregullt gé té jeté e mundur, p.sh.
nése éshté e mundur, me njé raport prej njé té katértés midis gjerésisé dhe gjatésisé dhe kéndeve té
drejta. Pas projektit, parcelat duhet té kené gasje né rugé dhe, nése jané relevante dhe jané pérfshiré,
né ujitie dhe/ose drenazh. Pérderisa synohen madhésité dhe trajtat racionale té parcelave, duhet té
gjendet njé ekuilibér pér t'i mbrojtur elementet tipike té peizazhit, si¢ jané rrjedhat gjarpéruese apo
ngastrat e vogla me drunjé.

Ligji pér Konsolidimin e Tokés duhet ta lejojé njé masé té vogél té mbindarjes dhe nénndarjes sé
tokés pér pjesémarrésit, vecanérisht né konsolidimin e tokés té bazuar né shumicé. Kéto devijime
té vogla zakonisht rezultojné nga pengesat praktike né terren dhe nuk mund té evitohen gjaté
pércaktimit té kufijve té rinj té parcelave. Gama apo kufiri pér njé devijim té tillé duhet té pércaktohet
né Ligjin pér Konsolidimin e Tokés té vendit specifik. Pér shembull, né Holandé dhe né Magedoniné
e Veriut, vlera e parcelave gé pjesémarrési i merr si rezultat i njé projekti té€ konsolidimit té tokés
duhet té jeté brenda kufirit prej 5 pérgind mé e ulét ose mé e larté krahasuar me parcelat e vjetra.
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Si¢ éshté shpjeguar mé tej né seksionin 7.3, si ndarja e pamjafueshme, ashtu edhe ajo e tepruar
duhet té zgjidhen financiarisht pér t'iu pérmbajtur parimit qé té gjithé duhet té jené sé paku po
ag miré pas konsolidimit té tokés sa edhe para tij. Plani i Konsolidimit té Tokés merret me dy klasa
kryesore té aseteve: i) parcelat; dhe ii) ndértesat e pérhershme dhe té pérkohshme dhe ndértimet
e tjera. Njé rregull kryesor qé éshté pércaktuar né shumé sisteme juridike civile éshté gé ndértesat
dhe ndértimet e tjera té konsiderohen si shtesa ndaj parcelés sé tokés. Kjo pasqyrohet né logjikén
e planifikimit té konsolidimit té tokés, ku vémendja kryesore i kushtohet krijimit té njé strukture té
re funksionale té parcelés brenda zonés. Transferimi i ndértesave rekomandohet gé, né parim, té
pérjashtohet nga Plani i Konsolidimit té Tokés.

Si¢ éshté shtjelluar mé tutje né paragrafin 6.6, rezultat i planifikimit té rindarjes éshté draft Plani i
Konsolidimit té Tokés. Né gasjen vullnetare, pronarét pjesémarrés té tokave tashmé duhet ta kené
dhéné pélgimin e tyre me shkrim pér pjesémarrjen e tyre né plan, para se té finalizohet plani, p.sh.
pérkatésisht se cilat parcela té tokés shiten dhe cilat merren dhe me ¢faré kushtesh (¢mimi, etj.).
Formulari né figurén 6.7 pérdoret né Danimarké qé pronarét pjesémarrés té tokave ta japin pélgimin
e tyre me shkrim pér konsolidimet vullnetare té tokave né Danimarké. Né formular saktésohen
parcelat e tokés gé shiten dhe blihen nga njé proné specifike, pérfshiré madhésiné dhe vlerén e tyre.

Diskutimet pér Hartén e Pronésisé sé Tokés gjaté negociatave té konsolidimit té tokés né Holandé (2013). ©

Kadaster.
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Figura 6.7: Formulari i pélgimit pér pronarét e tokave qé marrin pjesé né konsolidimin vullnetar té tokés né Danimarké

@? Ministria e Mjedisit dhe Ushqimit Numri i dosjes: Data e zbatimit:
Agjencia Daneze e Bujgésisé Numri i projekfit:

Numri serik:
Pronari: Nunmri i fletés i

mriitetes 1 | pita Muaji Viti
fletéve né total

Numri kadastral:

ID

e kompanisé \_‘_I_‘_I_‘_l_l_l
Adresa e
pérhershme
pronarit:
Telefon: Mobile:

Adresa e pronés:

E-mail: Madhésia totale e pronés bujgésore (ha)

Parcelat e shitura té tokés

Numri i Madhésia o R
Numri kadastral (i tokés s& shitur) hga numri umr||_|_ paraprake | GMimiishities n& Vérejtjet/kushtet e veganta
erik parceles | (hektara) kruna daneze
Té shitur né total Madhésia né total Vlera totale:
Rimbursimi i tatimit né proné nga toka e shitur [vlera e tatimit x 2 (pér 2 vjet deri né vlerésimin pas konsolidimit t& tokés) x hal:

Shitési pranon té ofrojé garanci gé parcelat e shitura mund t€ lirohen nga hipoteka brenda gmimit t& shitjes té lartpérmendur.
Shitési informon se mund té keté térshéré té egér t& zakonshme né parcelat e shitura [nuk jepet ndonjé garanci kundér saj].

Parcelat e blera té tokés

. Madhésia - N
Numri kadastral [i tokés sé shitur] inga numri !\lumrl .. | paraprake (;Imml i blerjes Vérejtjet/kushtet e veganta
erik i parcelés (hektarg) né kruna daneze
Té blera né total Gjithsej sipérfagja: Shuma:
Rimbursimi i tatimit né proné nga toka e shitur [vlera e tatimit x 2 (pér 2 vjet deri né vlerésimin pas konsolidimit t& tokés) x ha]:
Blerési pajtohet se mund té keté térshéré té egér té zakonshme né parcelat e shitura. Né rast té mé shumé pronaréve, pagesa
Blerési pranon té ofrojé garanci pér pagimin e diferencés midis mundté béhet né llogariné bankare qé i pérket
vlerés sé tokés sé shitur dhe bleré mé sé voni deri mé [data]
Madhésia neto Pagesa neto
Vlera R on. Né total
IProna éshté rritur me gjithsej (ha.) | I Pronari do t'i paguajé né neto gjithsej
IProna &shté zvogéluar me gjithsej (ha.) | I Pronari do t'i marré né neto gjithsej |

Nénshkruesi pajtohet té marré pjesé né kété marréveshje pér konsolidimin e tokés duke i respektuar kushtet
standarde (shih anén e pasme) dhe deklaron se e ka marré njé kopje té dokumentit t& nénshkruar.

Lokacioni dhe data: Nénshkrimi: Neénshkrimi:

Nénshkrimi i bashkéshortit (es) (nése éshté e zbatueshme):

Si déshmitar se nénshkrimi éshté i vérteté, data éshté e sakté dhe nénshkruesi éshté i autorizuar [ligjérisht ka té drejté t& nénshkruajé]:

Emri: Emri: Planifikuesi i konsolidimit t& tokés
Pozita: Pozita:
Adresa: Adresa:
imi dhe vula e zb h
Pionér Allé 9, 6270 Tegnder TIf.: 33 95 80 00 E-mail: jordfordeling@lbst.dk www.|bst.dk

Kjo formé pérdoret né Danimarké pér pronarét e tokave gé marrin pjesé né konsolidimet vullnetare té tokés pér té siguruar
pélgimin me shkrim pér pjesémarrjen e tyre né Planin e Konsolidimit té Tokés té projektit. Pjesa e pasme e formularit
pérmban termat dhe kushtet e pérgjithshme gé zbatohen. Pérkthim jozyrtar.
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Megjithaté, né konsolidimin e tokés té bazuar né shumicé shpesh ekziston nevoja qé té rishikohet
plani pas paragitjes publike dhe pasi pronarét e tokave ta kené pasur mundésiné pér t'i dhéné
komentet e tyre. Lehtésimi i kétij procesi mund ta rrisé ndjeshém mbéshtetjen e pronaréve té
tokave, e cila éshté thelbésore pér ta arritur shumicén e kérkuar té kualifikuar. Procedura e paragitjes
dhe shqgyrtimit publik mund té pérséritet nése Eshté e nevojshme.

Pérdorimi i hartave mbéshtet shumé planifikimin e rindarjes. Njé sistem i informatave gjeografike
(GIS) éshté mijeti kryesor i teknologjisé sé informimit qé pérdoret nga planifikuesit e konsolidimit
té tokés pér hartézimin dhe trajtimin e té dhénave té parcelave. Ka nevojé té pérgjithshme
dhe té vazhdueshme pér hartézim gjaté téré procesit té konsolidimit té tokés. Duke filluar me
hartat kadastrale dhe té dhénat alfanumerike gé i pérshkruajné té drejtat e pronés, projektet e
konsolidimit té tokés gjenerojné sasi t€ médha té té dhénave dhe produkteve té hartézimit (p.sh.
harta e pronésisé sé tokés, harta e vlerésimit té tokés, Plani i Konsolidimit té Tokés, etj.). Mjetet e
tilla si¢ jané GIS dhe teknologjia e informimit dhe komunikimit (TIK-u) jané genésore jo vetém
pér pérgatitjen e kétyre produkteve dhe pér trajtimin e té dhénave, por edhe pér té siguruar qé
ato t'i plotésojné disa standarde teknike dhe té cilésisé. Ndérlikueshméria e mjeteve té pérdorura
varion nga programet standarde té GIS-it dhe mjetet e personalizuara gé ndihmojné né punét dhe
aktivitetet e konsolidimit té tokés (pérfshiré algoritmet pér ta automatizuar planifikimin e rindarjes)
e deri te zgjidhjet e integruara gé pér géllim kané menaxhimin e téré rrjedhés sé punés sé projektit
té konsolidimit té tokés.

Figura 6.8: Harta e planifikimit té rindarjes pér njé projekt té konsolidimit té tokés té bazuar né
shumicé né fshatin Egri, Magedoni e Veriut, ku tregohen parcelat para (majtas) dhe pas (djathtas)
projektit

Kéto ilustrime i tregojné dy harta nga njé projekt i konsolidimit té tokés té bazuar né shumicé né fshatin Egri, Magedoni
e Veriut. Né njé zoné té projektit prej 336 hektarésh, 874 parcela toke para projektit (majtas) jané konsoliduar né 260
parcela pas projektit (djathtas) sé bashku me pérmirésimet né infrastrukturén bujgésore (ndértimi i rrugéve té reja hyrése,
ndértimi i kanaleve té reja dhe rehabilitimi i kanaleve ekzistuese té drenazhit si dhe pérmirésimet né sistemin ekzistues té
ujitjes). Madhésia mesatare e parcelés pas projektit éshté 1.30 hektaré, krahasuar me mesataren prej 0.38 hektarésh para
konsolidimit. Plani i Rindarjes sé Tokés éshté aprovuar nga pronarét e tokave né janar té vitit 2020. Projekti shté pjesé e
projektit MAINLAND qé zbatohet nga FAO dhe financohet nga Bashkimi Evropian (GCP/MCD/002/EQ).
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6.5.2 Té drejtat e paléve té treta né procesin e planifikimit té rindarjes

Planifikimi i rindarjes ndikon edhe né té drejtat e paléve té treta lidhur me parcelat brenda zonés
sé projektit. Prandaj, me Ligjin pér Konsolidimin e Tokés duhet té pércaktohet njé regjim ligjor i
zbatueshém pér hipotekat, servitutet, giraté, parablerjet dhe té drejtat e tjera té paléve té treta. Me
ligj gjithashtu duhet té pércaktohet nése parcelat e tokés gé u nénshtrohen kontesteve gjygésore
duhet té lejohet gé té jené pjesé e projektit té konsolidimit té tokés, meqé kjo mund té ndikojé né té
drejtat e paléve né kontest.

Hipotekat. Ekzistenca e parcelave té tokés me hipoteké nuk duhet té jeté pengesé pér konsolidimin
e tokés. Rregulli i pérgjithshém éshté gé hipoteka, si e drejté sendore, e ndjek parcelén e jo pronarin
e tokeés. Né rastin e konsolidimit té tokés, né shumicén e vendeve, né ligj parashihet njé pérjashtim
nga ky rregull. Késhtu, né njé proces té planifikimit té rindarjes, hipoteka e ndjek pronarin e tokés
(hipotekémarrésin) né vend té késaj dhe rrjedhimisht bartet nga parcela (at) origjinale té tokés
né parcelén (at) e rindaré (a) té pronarit té tokés dhe regjistrohet si¢c duhet gjaté regjistrimit té
Planit té Konsolidimit té Tokés. Njé rregullim i tillé e lejon zhvendosjen e hipotekés pa pélgimin e
hipotekédhénésit, por nén mbikéqyrjen e pérgjithshme té agjencisé udhéheqése ose Komisionit té
Konsolidimit té Tokés, nése éshté themeluar, duke siguruar gé hipotekédhénési té jeté ,sé paku po
ag miré” (shih seksionin 3.2.2).

Késhtu, né Ligjin pér Konsolidimin e Tokés duhet té pércaktohet se, si né konsolidimin vullnetar,
ashtu edhe né até té bazuar né shumicé, hipoteka duhet té bartet tek parcela e re e pronarit té
tokés (hipotekémarrésit) pa miratimin e hipotekédhénésit. Parimi i pérgjithshém éshté gé vlera e
njé parcele té tillé t& mos jeté mé e ulét se vlera e parcelés sé hipotekuar fillimisht dhe té mos keté
ndonjé ndikim negativ né interesat e hipotekédhénésit. Nése hipotekémarrési preferon ta barté
pronésiné e parcelés ose njé pjese té saj pér arsye monetare, hipotekédhénési duhet té keté té
drejté ta kérkojé shlyerjen e pjesés sé kredisé hipotekare gé korrespondon me uljen e garancisé sé
kolateralit.

Nése pronari i tokés ka mé shumé se njé parcelé/proné té hipotekuar dhe bashkimi i parcelave do té
dukej i parealizueshém gjaté rindarjes, parcelat e tilla mund té rindahen prané njéra tjetrés.

Kutia 6.3: Hipotekat né Holandé

Neni 60
(...)

1. Pérderisa e ruajné shkallén e tyre, hipotekat do té barten né parcelat apo pjesét e parcelave qé do té rindahen

né vend té pronés sé patundshme né té cilén ato géndrojné. (...)

Burimi: Hollandé (-) - Ligji pér Zhvillimin e Zonave Rurale. Pérkthim jozyrtar.

Servitutet (lehtésimet). Sa u pérket servituteve, ato mund té shfugizohen ose pranohen nga
pronari i ri i parcelés varésisht nga lloji i servitutit. Servitutet pércaktohen pér géllime té ndryshme,
ndérsa vendimi pérkatés se a do té lihet, shfugizohet apo pércaktohet njé servitut i ri varet nga ¢do
situaté e vecanté.

Pér shembull, servitutet e pércaktuara pér instalimet dhe tubacionet e shérbimeve komunale, si¢
éshté furnizimi me ujé apo energji elektrike, do té géndrojné né té njéjtin vend dhe do té duhet té
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respektohen dhe pérfshihen né Planin e Konsolidimit té& Tokés. Nga ana tjetér, vendimet pérkitazi
me servitutet si¢ jané té drejtat e kalimit do té vareshin nga rezultati i planifikimit té rindarjes. Disa
nga servitutet e tilla mund t& mos jené mé té nevojshme, ndérsa né vendet e tjera mund té jeté e
nevojshme gé té krijohen té reja. Servitutet personale, duke pérfshiré, mes tjerash, uzufruktet, duhet
té shfugizohen gjaté procesit té rindarjes dhe potencialisht té ripércaktohen nga palét pérkatése
pas regjistrimit té Planit té Konsolidimit té Tokés.

Kutia 6.4: Pércaktimi i servituteve né Finlandé

Seksioni 156, Paragrafi 1

(...) Nése krijimi i njé servituti éshté i domosdoshém pér (...) konsolidimin e tokés (...), servituti i pérmendur né

nenin 154 (1) (1-6) dhe (9) mund té pércaktohet pa miratimin e akteréve té interesuar né zonén qé i nénshtrohet

procedurés kadastrale.

Burimi: Finlanda - Akti i Formimit té Pasurive té Paluajtshme. Pérkthim jozyrtar nga Ministria e Bujqésisé dhe Pylltarisé, Finlandé.

Kutia 6.5: Hegja e té drejtave dhe zévendésimi i té drejtave té pronave té patundshme né Gjermani

Seksioni 49 (Heqja e té drejtave)

(1) Nésejané té nevojshme pér realizimin e géllimit té konsolidimit té tokés, servitutet dhe tarifat e tokés, té drejtat
e blerjes né toké si dhe ¢do e drejté personale gé i jep té drejté bartésit té kétyre té drejtave gé ta posedojé apo
pérdoré njé parcelé apo té kufizojé pérdorimin e saj mund té shfugizohet. Bartésit e té drejtave gé jané béré jo
té domosdoshme si rezultat i procedurés sé konsolidimit té tokés nuk do té kené té drejté né démshpérblimit.
Nése cilado nga té drejtat e pérmendura né fjaliné e paré té kétij nénparagrafi gé nuk jané jo t¢ domosdoshme
shfugizohen, bartésit e kétyre té drejtave do té kompensohen ose me toké ose me té drejta ekuivalente ose,
nése pajtohen, me para.

2) Cilado e drejté gé éshté pérmendur né fjaliné e paré té nénparagrafit (1) mé lart shfugizohet pas aplikimit
nga pala gé ka té drejta nése né rast té bartjes sé té drejtave né tokén e marré né kompensim té drejtat e
lartpérmendura nuk mund té ushtrohen mé né té njéjtén masé si mé paré. Nénparagrafi (1), fjalité nga 3 deri
né 5, zbatohen pérshtatshmérisht.

(3) Pérkeqésimi i vlerés sé parcelés sé vjetér qé rezulton nga ekzistimi i té drejtave qé do té shfugizohen nuk
merret parasysh kur caktohet kompensimi gé duhet t'i paguhet njé pjesémarrési, pérve¢ nése pérkegésimi
éshté i konsiderueshém.

Seksioni 68 (Zévendésimi pér té drejtat e pronave té paluajtshme)

(1) Sai pérket ¢do té drejte né parcelat e vjetra dhe pérkitazi me ¢do marrédhénie juridike qé ka té béjé me
ato parcela, pér aq sa té drejtat dhe marrédhéniet e tilla nuk jané shfugizuar (neni 49). Ngastrat e marra si

kompensim konsiderohen té zévendésuara pér parcelat e vjetra. Cdo ngarkesé publike mbi parcelat e vjetra qé
jané té detyrueshme lokalisht mbi tokén konsiderohet se bartet tek ngastrat e reja né té njéjtén zoné.

(2) Nésenjé ngastér ndahet si kompensim pér disa parcela apo té drejta té vjetra qé i nénshtrohen marrédhénieve
té ndryshme ligjore, autoriteti i konsolidimit pércakton se cilat ngastra apo fraksione té reja té ngastrave té reja
do té konsiderohen se jané zévendésuar pér parcelat apo té drejtat individuale té vjetra.

Burimi: Gjermani - Akti i Konsolidimit té Tokés i vitit 1953. Pérkthim nga ArgeFlurb, 1995.




UDHEZUES LIGJOR PER KONSOLIDIMIN E TOKES

Bazuar né praktikat rregullative né Evropé

Té drejtat e girasé. Né shumé vende, njé pjesé e madhe e tokés bujgésore po pérdoret duke u
bazuar né kontratat e giramarrjes. Ligji pér Konsolidimin e Tokés duhet ta pércaktojé regjimin ligjor
lidhur me té drejtat e tilla dhe bartésit e tyre. Rregullimi i marrédhénieve té girasé né projektet e
konsolidimit té tokés duhet té ndryshojé, varésisht se a éshté giraja afatshkurtér (deri né dy vjet) apo
afatgjaté (mé e gjaté se dy vjet) dhe né ¢faré mase té drejtat e girasé mbrohen ligjérisht.

Né rast té girave afatshkurtra, kontratat e girasé duhet té lejohen té skadojné para se Plani i
Konsolidimit té Tokés té hyjé né fuqi judikisht. Qiramarrésve duhet t'u lejohet qé ta pérfundojné
sezonin bujgésor, ndérsa pronari apo shfrytézuesii parcelés mund té ndérrohet midis dy sezoneve.

Sa u pérket girave afatgjata, ato ose duhet té respektohen, ose té negociohen duke i pérfshiré
pronarét e vjetér dhe té rinj té parcelés dhe giramarrésin. Né té gjitha rastet, giramarrésit afatgjaté
duhet té pérfshihen aktivisht né planifikimin e rindarjes. Pjesémarrja e giramarrésve né procesin e
rindarjes éshté pérshkruar mé hollésisht né seksionin 4.3.4.

Té drejtat e parablerjes. Sa u pérket té drejtave té parablerjes, Ligji pér Konsolidimin e Tokés duhet
ta béjé dallimin midis té drejtave ligjore té pércaktuara me ligj dhe té drejtave kontraktuale té
parablerjes, té dakorduara midis paléve private. Nése té€ drejtat e parablerjes pércaktohen me ligj,
ato si rregull duhet té shfugizohen né zonén e projektit té konsolidimit té tokés, pérderisa vazhdon
planifikimi i rindarjes. Pérndryshe, rindarja mund té béhet e pamundur ose e réndé. Nése té drejtat e
parablerjes pércaktohen me kontraté, ato duhet té respektohen dhe shpalosen né fazat e hershme
té projektit, p.sh. né fazén e arsyeshmérisé, né ményré gé planifikimi i rindarjes té béhet si¢ duhet,
ose duke e respektuar té drejtén né proces té planifikimit té rindarjes, ose duke e shfugizuar até pas
negociatave me personin gé e barté até té drejté.

Parcelat né kontest gjygésor. Né Ligjin pér Konsolidimin e Tokés duhet té pércaktohet nése
parcelat né kontest gjyqésor mund té pérfshihen né projektin e konsolidimit té tokés. Praktika e
vendeve ndryshojné né kété ¢éshtje. Pér shembull, né Danimarké dhe Lituani, ku zbatohet vetém
konsolidimi vullnetar i tokeés, parcelat né kontest gjygésor nuk mund té pérfshihen né projekt.

Ligji pér Konsolidimin e Tokés duhet té ofrojé zgjidhje té ndryshme, varésisht nga lloji i kontestit.
Né rast té kontestit lidhur me titullin e parcelés, kjo parcelé nuk duhet té pérfshihet né projektin e
konsolidimit té tokés né rastin e konsolidimit vullnetar té tokés. Né konsolidimin e tokés té bazuar né
shumicé, parcela e tillé duhet té pérfshihet né projekt dhe nése kontesti nuk zgjidhet para aprovimit
té Planit té Konsolidimit té Tokés nga pronarét e tokés, vota né emér té pronarit té parcelés duhet té
llogaritet si voté kundér Planit té& Konsolidimit té Tokeés.

6.5.3 Kombinimi i planifikimit té rindarjes me pérmirésimin e infrastrukturés rurale

Komunitetet rurale shpesh kané mé shumé pengesa pér zhvillim sesa copézim té tokés, ndérsa
pronat e vogla, madhésité e fermave dhe rindarja e parcelave shpesh nuk éshté qéllimi i vetém i
projekteve té konsolidimit té tokés (shih seksionin 3.1). Projektet e konsolidimit té tokés mund ta
pérfshijné pérmirésimin e bujgésisé lokale dhe infrastrukturés tjetér né zonén e projektit (rrugéve
té reja dhe pér gasje apo pérmirésimin e tyre, ujitjen, kullimin, brezat mbrojtés bujgésor, linjat e
energjisé, rinovimin e fshatrave dhe hapésirat rekreative) dhe té lidhen me nevojat mé té gjera té
komunitetit. PErmes njé procesi gjithépérfshirés dhe pjesémarrés, planet e zhvillimit té komunitetit
mund té pérgatiten dhe integrohen me projektin e konsolidimit té tokeés, sic éshté praktika
standarde e FAO-s né vendet ku kjo kjo organizaté po e mbéshtet zbatimin e konsolidimit té tokés
(Hartvigsen, 2019), p.sh. Magedonia e Veriut dhe Azerbajxhani.
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Pérve¢ identifikimit té& ndértimit dhe/ose rehabilitimit té infrastrukturés lokale si objektiv i
konsolidimit té tokés, Ligji duhet t'i autorizojé institucionet pérkatése t'i pérdorin burimet e tyre
buxhetore ose burimet e tjera té financimit pér punét gé lidhen me infrastrukturén rurale. Punimet
mund té financohen nga burimet e tjera, si¢ jané komunat ose agjencité sektoriale pérgjegjése
pér rrugét apo menaxhimin e ujit. Zgjidhjet e tilla lokale infrastrukturore duhet té integrohen me
rindarjen e parcelave té tokés. Aktet ligjore dytésore duhet t'i pércaktojné parimet e planifikimit,
sipas sé cilave, mes tjerash, shfrytézuesit e tokés do té kishin gasje optimale né infrastrukturén
lokale. Pér shembull, éshté e nevojshme qé zona e projektit té planifikohet né até ményré gé secila
parcelé té keté qasje né njé rrugé publike ose kanal té lundrueshém eventual. Duke mbajtur né
mend shtjellimin né seksionin 6.5.1 pér planifikimin praktik té rindarjes, pérmirésimi i planifikuar
i infrastrukturés lokale rurale (rrugéve, kanaleve etj.) éshté skeleti mbi té cilin béhet planifikimi i
rindarjes.

Kutia 6.6: Planifikimi i infrastrukturés lokale né Gjermani

Seksioni 41 (Plani i Burimeve Rrugore dhe Ujore me Planin Shoqgérues té Ruajtjes sé peizazhit; Procedura e Miratimit

té Planit)

(1) Paskéshillimit me bordin e Organit té Pjesémarrésve, autoriteti i konsolidimit do ta hartojé njé plan qé i mbulon
hapésirat e pérbashkéta dhe publike, vecanérisht hegjen, ndryshimin dhe ndértimin e shtigjeve dhe rrugéve
publike, si dhe objektet e menaxhimit té ujit, shérbimet e pérmirésimit té tokés dhe peizazhit (plani i rrugéve
dhe resurseve ujore me planin shogérues té ruajtjes sé peizazhit). (...)

Burimi: Gjermani - Akti i Konsolidimit té Tokés i vitit 1953. Pérkthim nga ArgeFlurb, 1995.

Né konsolidimin e tokés té bazuar né shumicé, disa vende e lejojné mundésiné e zbritjes deri né
njé pérgindje té caktuar té vlerés ose sipérfages sé tokés private, pér pérmirésimin e infrastrukturés
rurale (shih seksionin 2.4). Njé zbritje e tillé ofron hapésiré shtesé pér zgjerimin e rrugéve, pér kanalet
e drenazhit ose ujitjes ose pér té ndértuar infrastrukturé té re né té miré té bujqve né situaté kur
nuk ka sa duhet toké publike. Né Holandé dhe né Magedoniné e Veriut, kufiri éshté 5 pérgind. Né
praktiké, njé zbritje e tillé éshté shpesh mé e vogél se kufiri prej 5 pérqind, ose pér shkak se nevojitet
mé pak hapésiré, ose pér shkak se toka publike éshté né dispozicion ose mund té blihet nga bankat
e tokés. Né shembullin e projektit t& konsolidimit té tokés té Olst Wesepe né Holandé, zbritja
éshté 0.4 pérqind (shih figurén 6.5). Né Spanjé (Galicia), kontributet e pronaréve né konsolidimin
e tokés mund t'i nénshtrohen njé zbritjeje maksimale prej 9 pérqind té vlerés totale. Zbritja pér
infrastrukturén rurale éshté maksimum 6 pér gind e vlerés totale dhe 3 pér gind pér rirregullimet.
Njé shtesé prej 2 pérgind mund té reduktohet nése nevojiten masa pér ruajtjen e natyrés ose
infrastruktura té vecanta.

Njé zbritje e tillé duhet té shpérndahet né ményré té barabarté, dhe efekti i zbritjes sé tokés nuk
mund té e cenojé parimin ,sé paku po aq miré”. Si né rastin e néndarjes sé pamjaftueshme, ashtu
edhe né até té tepért, parimi éshté gé humbja e tokés té zgjidhet ose financiarisht, si¢ éshté
shpjeguar né seksionin 6.5.1, ose gé humbja e pjesshme e tokés té zgjidhet dhe pranohet né kémbim
té pérmirésimeve gé do ta rrisin vlerén e pronés pas zhvillimit. Njé pronar i tokés pastaj merr toké
zévendésuese mé té vogél, por mé té vlefshme gé éshté zhvilluar nga veté projekti. Njé shembull i
késaj gasjeje éshté konsolidimi i tokés né kombinim me ujitjen, ku bujqit e prekur heqin doré nga
toka gé ujitet nga shiu pér njé pjesé mé té vogél té tokés qé ujitet dhe qé éshté mé produktive. Ai
mund té zbatohet vetém nése Ligji pér Konsolidimin e Tokés lejon gé njé zbritje e tillé té pérshtatet
né pérmirésimet e infrastrukturés. Né até rast, preferohet gé pérgindja maksimale té& mos jeté mé
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e larté se pesé pérgind dhe qgé zbritja té zbatohet né ményré té barabarté pér té gjithé pronarét e
tokave.

Nevojat lokale pér pérmirésimin e infrastrukturés rurale né projekt fillimisht vierésohen gjaté fazés
sé arsyeshmérisé (shih kapitullin 5). Nése vendoset gé pérmirésimet e tilla té infrastrukturés rurale
té pérfshihen né projekt, njé dizajn teknik i detajuar pérgatitet né fazén e rindarjes paralelisht me
planifikimin e rindarjes (shih figurén 2.1).

6.5.4 Vlerésimi i ndikimit né mjedis

Konsolidimi i tokés mund té ndikojé drejtpérdrejt ose indirekt né natyré, klimé dhe mjedis pérmes
ndikimit té tij né ujé, ajér (atmosferé), toké, biodiversitet, peizazh ose trashégimi kulturore. Tashmé
gjaté fazés sé arsyeshmérisé té projektit (shih seksionin 5.2), duhet té vlerésohet fillimisht nése
projekti mund té rezultojé né ndikime negative né natyré dhe mjedis. Si¢ Eshté treguar né seksionin
3.2.3, sapo té hartohet Plani i Konsolidimit té Tokés dhe para miratimit dhe zbatimit té tij, me akte
ligjore duhet té kérkohet njé shqyrtim mjedisor apo edhe njé vlerésim i ploté té ndikimit né mjedis
(VNM). Direktiva e VNM-sé e Bashkimit Evropian dhe aktet ligjore pérkatése kombétare pér zbatimin e
késaj Direktive e rregullojné kété aspekt pér vendet anétare té€ saj. Té njéjtat rregulla zbatohen edhe
pér vendet aderuese, ndérsa vendet e tjera mund té kené ose nuk kané dispozita té ngjashme.

Né Holandé, kérkesat e Direktivés sé lartpérmendur té BE-sé pér VNM-né jané pérfshiré né Ligjin
kombétar pér Menaxhimin e Mjedisit dhe Dekretin pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis. Projektet e
konsolidimit té tokés duhet té jené né pérputhje me Aneksin Il té Direktivés s€ VNM-sé té Bashkimit
Evropian, qé do té thoté se legjislacioni kombétar pércakton nése kérkohet shgyrtimi i ndikimit né
mjedis pér té pércaktuar nése nevojitet VNM i ploté (pra, VNM i ploté nuk kérkohet automatikisht
né té gjitha rastet). Ky shqyrtim kérkohet kur konsolidimi i tokés ¢con né: i) ndryshim té funksionit
(hapésinor) té ujit, natyrés, rekreacionit ose bujgésisé né njé sipérfage mé té madhe se 125 hektaré;
ose (ii) krijimin e serrés nga xhami apo zonés sé prodhimit té bulbeve té luleve mé madhe se 50
hektaré. Né Gjermani, VNM éshté pjesé e rregullt dhe integrale e Planit pér Hapésirat e Pérbashkéta
dhe Publike dhe miratimit té tij publik.

Vendet e tjera mund té kené gasje paksa té ndryshme ndaj procedurave té shqyrtimit mjedisor.
Sidoqofté, éshté thelbésore té vlerésohet ndikimi i mundshém i projektit té& konsolidimit té tokés né
natyré dhe mjedis pér té siguruar gé nuk do té keté ndikim negativ. Kjo duhet té béhet kur zgjidhjet
e propozuara nga Plani i Konsolidimit té Tokés jané té garta. Prandaj, legjislacioni i vendit duhet té
kérkojé gé shqyrtimi mjedisor té ndérmerret para miratimit té Planit té€ Konsolidimit té Tokés. Té
gjitha procedurat e nevojshme duhet té vendosen né aktet pérkatése ligjore qé i rregullojné ¢éshtjet
mjedisore, varésisht nga lloji i shqyrtimit mjedisor té kérkuar, ¢faré mund ta béjé té& domosdoshém
ndérhyrjen e njé institucioni té pavarur gé zakonisht emérohet nga ministria pérgjegjése pér
mjedisin. Kjo duhet t€ adresohet né Ligjin pér Konsolidimin e Tokés vetém nése ndonjé vend nuk ka
dispozita ligjore ekzistuese pér VNM-né ose pér shqyrtimin.
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Rekomandimet kryesore 6.5:

Planifikimi i rindarjes

Ligji pér Konsolidimin e Tokés duhet té pércaktojé se cili duhet té jeté rezultati i fazés
sé rindarjes, si¢ éshté ndonjé draft i Planit té Konsolidimit t€ Tokés. Rregulla dhe
udhézime té hollésishme duhet té parashihen né aktet ligjore dytésore.

Né aktet ligjore dytésore duhet té pércaktohen parime té pérgjithshme pér planifikimin
e rindarjes, pérfshiré konsolidimin e parcelave té tokés té secilit pronar toke né sa
mé pak parcela gé té jeté e mundshme, zvogélimin e distancés midis parcelave dhe
ndérmjet parcelave dhe fermave-shtépi, pérmirésimin e trajtés sé parcelave, etj.
Parimet e tjera specifike pér projektin duhet té dakordohen me komitetin e zgjedhur
té paléve me interes.

Pér konsolidimin e tokés té bazuar né shumicé, né Ligjin pér Konsolidimin e Tokés
duhet té pércaktohet njé shkallé e ndarjeve té tepéruara dhe atyre té pamjaftushme,
duke e pércaktuar pérgindjen maksimale té ndryshimit né vleré midis parcelave
origjinale dhe parcelave té reja té pronarit té tokés. Njé shkallé e tillé duhet té jeté
brenda pesé pérgindéshit dhe té zgjidhet financiarisht.

Né legjislacionin dytésor duhet té parashihet gé planifikimi i rindarjes, krahas
zvogélimit té copézimit té tokés, pérgendrohet né ményré té barabarté né zgjerimin
vullnetar té pronave dhe fermave pérmes lehtésimit té shitjes vullnetare té tokés nga
pronarét joaktivé té tokave tek bujqit aktivé lokalé dhe késhtu t'i kontribuojé edhe
zhvillimit té fermave familjare komerciale.

Né Ligjin pér Konsolidimin e Tokés duhet té pércaktohet njé rregull i pérgjithshém,
sipas sé cilit hipotekat do té ndignin pronarin e tokés (hipotekén) dhe do té barteshin
tek parcelat e sapoformuara pa miratimin e qarté té hipotekémarrésit.

Né Ligjin pér Konsolidimin e Tokés duhet té kérkohet gé servitutet ekzistuese dhe ato
té reja duhet té negociohen midis pronaréve pérkatés té tokés si pjesé e planifikimit
té rindarjes. Servitutet gé dukshém jané té tepérta duhet té shfugizohen si pjesé e
regjistrimit dhe zbatimit té Planit té Konsolidimit té Tokeés.

Né Ligjin pér Konsolidimin e Tokés duhet té parashihet qé marréveshjet ekzistuese
afatshkurtra té qirasé té respektohen (lejohet té skadojné) ose rinegociohen midis
paléve té interesuara. Pér marréveshjet afatgjata té giras€, giramarrési duhet té
pérfshihet né negociatat e rindarjes dhe zgjidhjet e gjetura.

Ligji pér Konsolidimin e Tokés mund ta lejojé zbritjen e tokés qé do té ndahet né
ményré qé t'u pérshtatet pérmirésimeve né infrastrukturé. Né até rast, pérgindja
maksimale nuk duhet té jeté mé e larté se pesé pérqgind.

Me Legjislacionin kombétar duhet té kérkohet kryerja e shqyrtimit mjedisor para
aprovimit té Planit té Konsolidimit té Tokés pér té siguruar gqé zbatimi i Planit t& mos
keté ndikime negative né natyré dhe mjedis. Kérkesat specifike pér pérmbajtjen dhe
procedurat e shqyrtimeve té tilla té ndikimit né mjedis duhet té pércaktohen né aktet
ligjore gé i rregullojné ¢éshtjet mjedisore.
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6.6 PLANIIKONSOLIDIMIT TE TOKES

Plani i Konsolidimit té Tokés éshté rezultati kryesor i procesit té planifikimit té rindarjes. Ligji pér
Konsolidimin e Tokés duhet t'i pércaktojé procedura bashkévepruese dhe me kosto efektive pér
regjistrimin dhe zbatimin efikas té pronésisé sé re té tokeés, si dhe té drejtave té tjera qé rezultojné
nga projekti i konsolidimit té tokés.

6.6.1 Komponentét e Planit té Konsolidimit té Tokés

Plani i Konsolidimit té Tokés pérbéhet nga njé térési dokumentesh qé pércaktohen ose né Ligjin
pér Konsolidimin e Tokés, ose né aktet ligjore dytésore té tij. Elementet gé duhet té pérfshihen né
Planin e Konsolidimit té Tokés ndryshojné pér secilin vend, ndérsa do té plotésohen pérderisa plani
té zhvillohet nga drafti i paré i tij né gjendjen pérfundimtare té tij. Pé&r shembull, né Danimarké,
drafti i Planit t& Konsolidimit té Tokés e pérmban njé harté né té cilén tregohet pronésia e tokés
sé fermave pjesémarrése bujgésore para fillimit té& projektit (qé quhet Plani 1), dhe njé harté té
gjendjes sé re té pronésisé (gé quhet Plani 2) si dhe pélgimin me shkrim pérmes formularéve té
nénshkruar té konsolidimit té tokés (ofertat ligjérisht té detyrueshme) té secilit pjesémarrés (shih
figurén 6.7), garancité bankare (pér té siguruar gé pagesat té kryhen kur blihet toké shtesé),
rezultatet e shqyrtimit mjedisor ose ndonjé VNM dhe té gjitha lejet e nevojshme sipas ligjeve té tjera
(Hartvigsen, 2014a).

Edhe pse projektet e konsolidimit té tokés mund té ndryshojné sa i pérket ndérlikueshmérisé dhe
fushéveprimit té tyre, baza e ¢do Plani té Konsolidimit té Tokés do t'i paragesé dokumentet gé kané
té béjné me rindarjen e parcelave dhe bartjet e pronésisé si dhe té drejtat e tjera té paléve té treta,
si¢ jané hipotekat, servitutet (lehtésimet), uzufruktet , giraté, parablerjet kontraktuale dhe té drejtat
e tjera. Nga perspektiva e administrimit té tokés, né Planin e Konsolidimit té Tokés do té jepen
+udhézime shteruese” lidhur me regjistrimin e gjendjes sé re té té drejtave pronésore gé burojné
nga Plan i aprovuar i Konsolidimit té Tokés. Né disa vende, pakoja e dokumenteve gé e paragesin
Planin e Konsolidimit té Tokés mund té pérfshijé edhe projektet (dizajnet) teknike pér pérmirésimin
e infrastrukturés lokale rurale né zonén e projektit, planet qé kané té béjné me pérdorimin e ujit
ose pyjeve, peizazhin etj. (shih seksionin 6.5.3). Aprovimi i Planit té Konsolidimit té Tokés nga
pronarét e tokave dhe miratimi i pastajmé i tij nga organi i autorizuar gé éshté shtjelluar né pjesén
e ardhshme (seksionin 6.6.2) i referohet pjesés sé tij qé ka té béjé me rindarjen. Dizajnet teknike pér
infrastrukturén rurale dhe planet e tjera auditohen nga organet kompetente, pas sé cilés jepen lejet
dhe autorizimet pérkatése.

Pérmbajtja e sakté e draft Planit té Konsolidimit té& Tokés do té varet nga sistemi ligjor dhe gasja
kombétare ndaj konsolidimit té tokés, por duhet gé, né fazén e konsultimeve publike, té pérfshijé:

. Shkresa shpjeguese: Kétu jepen informata pér projektin e konsolidimit té tokés,
procesin e rindarjes (p.sh. numrin e pronaréve pjesémarrés dhe zonén e pérfagésuar
nga ta, kriteret e rindarjes), rezultatin e pritur (p.sh. madhésia mesatare e parcelave para
dhe pas, numri mesatar i parcelave pér pronarét para dhe pas) dhe informatat e tjera
relevante.

- Hartén e Pronésisé sé Tokés: Harté kadastrale né té cilén tregohet gjendja e pronésisé
para rindarjes.

- Hartén erindarjes sé tokés: Harté kadastrale né té cilén tregohet gjendja e pronésisé pas
rindarjes, duke pérfshiré njé paraqitje té infrastrukturés bujgésore té planifikuar.

. Tabelén e pérgjithshme: Né kété tabelé paragitet lista e pronaréve pjesémarrés té
tokave dhe parcelat e tyre para dhe pas rindarjes, pérfshiré madhésiné, vlerén, paraté e
pagueshme ose paraté e arkétueshme (marréveshjet financiare).

. Elementet e tjera relevante.
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Pas parqitjes publike té draft Planit té Konsolidimit té Tokés dhe pas konsultimit me pjesémarrésit,
planifikuesi i konsolidimit té tokés i pérpunon, si¢ éshté shtjelluar né seksioni 6.5.1, dokumentet (e
renditura mé lart) gé e pérbéjné draft planin dhe e organizon njé shqyrtim mjedisor ose njé VNM
(shih seksionin 6.5.4).

Kur draft Plani i ndryshuar i Konsolidimit té Tokés dorézohet pérséri pér konsultim publik, ai
duhet té pérmbajé informata edhe pér procesin e deritanishém, duke pérfshiré informatat pér
kundérshtimet e marra dhe ményrén e trajtimit té tyre si dhe arsyet pér marrjen apo mos marrjen e
tyre né konsideraté.

Pér té siguruar gé Plani té jeté i zbatueshém, duhet té finalizohen komponentét tekniké pér
pérmirésimin e infrastrukturés né zonén e projektit, si¢ jané planet lidhur me pérdorimin e ujit ose
pyjeve, planet e restaurimit té peizazhit ose elementet e tjera té integruara brenda projektit dhe
infrastruktura e nevojshme, té kérkohen autorizimet pér punét e tjera sipas legjislacionit né fugi dhe
té jené mbajtur konsultimet tashmé.

Para se pronarét e tokave té votojné pér aprovimin e draft Planit té& Konsolidimit té Tokés (né
konsolidimin e tokés té bazuar né shumicé), plani i pérpunuar i dorézohet agjencisé udhéhegése
dhe vihet né rishikim pér gabime té mundshme. Kjo éshté pér té siguruar qé té gjitha ¢éshtjet
gé mund ta rrezikojné regjistrimin dhe zbatimin e planit té jené trajtuar sic duhet (p.sh. té jené
respektuar dhe marré parasysh té gjitha té drejtat, té jené zbatuar té gjitha rregulloret relevante, té
jené marré lejet etj.)

Pas aprovimit dhe miratimit té tij (shih seksionin 6.6.2), dhe para se t€ dorézohet pér regjistrim, Plani
i Konsolidimit té Tokés plotésohet me:

- vendimin administrativ té& marré nga agjencia udhéhegése apo organi tjetér kompetent
lidhur me miratimin e Planit té& Konsolidimit té Tokés;

. aprovimin e Planit t& Konsolidimit té Tokés nga shumica e kualifikuar e pronaréve té
tokave (né konsolidimin e tokés té bazuar né shumicé) ose formularét e konsolidimit té
tokés té nénshkruar individualisht nga té gjithé pronarét e tokave gé marrin pjesé (né
konsolidimin vullnetar té tokés);

. projektin (et) teknik (€) pér pérmirésimin e infrastrukturés dhe planet e tjera;

. lejet mjedisore dhe lejet e tjera té nevojshme, sipas nevojés.

6.6.2 Aprovimi dhe miratimi i Planit té Konsolidimit té Tokés

Para aprovimit dhe miratimit té tij, draft Plani i Konsolidimit té& Tokés duhet té prezantohet pér
konsultim (pavarésisht nga gasja e konsolidimit) me té gjithé pronarét pjesémarrés té tokave,
bartésit e té drejtave té tjera dhe publikun e gjeré, né té cilén kohé palét e interesuara mund t'i béjné
propozimet dhe kundérshtimet e tyre pérkatése (shih seksionin 6.5.1). Procedura e konsultimit
publik ndryshon paksa midis qasjes vullnetare dhe asaj té bazuar né shumicé, ndérsa né Ligjin pér
Konsolidimin e Tokés duhet té pércaktohet njé proceduré e tillé e shqyrtimit publik. Periudha e
sugjeruar gjaté sé cilés palét me interes mund t'i dorézojné propozimet dhe kundérshtimet e tyre
duhet té jeté té paktén dy javé pas paragitjes publike té planit. Mjetet e mundshme té informimit gé
pérdoren pér konsultimin dhe shqyrtimin publik jané paraqitur né seksioni 4.5.1.

Né konsolidimin e tokés té bazuar né shumicé, né ligj duhet té parashihet mundésia e rishikimit
pérpara se té organizohet ndonjé takim publik i vecanté pér ta aprovuar planin. Kjo éshté e
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nevojshme pér shkak té pragut té votimit, i cili duhet té plotésohet para miratimit administrativ té
planit. Né ligj duhet té parashihet gjithashtu mundésia pér ta pérséritur votimin pas rishikimit (eve)
shtesé té Planit, nése votimi i paré nuk ka sukses. Né praktiké, deri né fund té periudhés sé shqyrtimit
duhet té béhet e qarté nése shumica e kualifikuar e pronaréve té tokave e mbéshtesin planin.

Gjaté shqyrtimit té komenteve dhe sugjerimeve, planifikuesi i konsolidimit té tokés jo vetém gé
do té synojé t'i pérmbushé pragjet e pércaktuara me ligj, por edhe ta rris€ numrin e pronaréve
mbéshtetés té tokave sa mé shumé gé jeté e mundur.

Ndryshe nga konsolidimi i tokés i bazuar né shumicé, né projektet vullnetare duhet té organizohet
vetém njé seancé e shqyrtimit publik para se planin ta miratojé organi i autorizuar. Si¢ €shté
shpjeguar mé poshté, pjesémarrésit né njé procesin vullnetar té konsolidimit té tokés e japin
pélgimin me shkrim se pajtohen me planin.

Pas konsultimit publik pér Planin e Konsolidimit té Tokés, pason zyrtarizimi i tij né dy faza. Né fazén
e paré, planin duhet ta miratojné pronarét pjesémarrés té tokave, ndérsa né fazén e dyté ai duhet
té miratohet me vendimin administrativ té organit té autorizuar. Qéllimi kryesor i mekanizmit
té miratimit administrativ té Planit té Konsolidimit té& Tokés nga organi i autorizuar éshté qé té
sigurohet regjistrimi dhe zbatimi i njékohshém dhe me kosto efektive té gjendjes sé re té pronésisé
gé rezulton nga projekti i konsolidimit té tokés, késhtu gé mund té jeté i ngjashém si né rastin e
konsolidimit té tokés té bazuar né shumicé, ashtu edhe né até vullnetar. PEr aprovimin e planit nga
pronarét pjesémarrés té tokave, megjithaté, ndiget njé rrugé paksa ndryshe.

Dallimi kryesor éshté se né konsolidimin vullnetar té tokés nuk ka nevojé pér votim publik té
planit, megé ¢do pronar i interesuar i tokés tashmé e ka dhéné pélgimin individual me shkrim
pér pjesémarrjen e tij (shih figurén 6.7 dhe seksionin 6.5.1), duke i pérshkruar saktésisht kushtet e
pjesémarrjes sé tij (p.sh. duke i treguar parcelat e vecanta pér blerje dhe/ose bartje dhe paraté qé
duhet paguar dhe/ose marré etj.)

Né konsolidimin e tokés té bazuar né shumicé, plani duhet té aprovohet nga njé shumicé e
kualifikuar e pronaréve té tokés né zonén e projektit, pasi qé té gjitha parcelat e tokés né zonén e
projektit jané subjekt i rindarjes.

Pér t'i mbrojtur té drejtat e pronaréve té tokave né konsolidimin e tokés té bazuar né shumicé,
né Ligjin pér Konsolidimit té Tokés duhet té caktohen pragjet e votimit pér aprovimin e Planit té
Konsolidimit té Tokés, duke u bazuar edhe né pérgindjen e pronaréve té tokave, edhe né pérgindjen
e zonés sé pérfagésuar nga ta (shumica e dyfishté).

Duhet té vlerésohet me kujdes se cilat duhet t€ jené pragjet pér ta pércaktuar njé shumicé té
kualifikuar pér secilin vend specifik gé kérkon ta vé né zbatim njé instrument té konsolidimit té tokés.
Né nivelin kolektiv, pragu i larté i shumicés sé kualifikuar e bén té véshtiré marrjen e ndonjé vendimi,
duke cuar potencialisht né njé ngér¢ dhe duke e béré procedurén e pérgjithshme té konsolidimit té
tokés jofunksionale. Nga ana tjetér, pragjet tejet té uléta mund ta rrezikojné legjitimitetin e vendimit
té marré. Pér shembull, pérvoja e Portugalis€, ku shumica prej 50 pérgind éshté e mjaftueshme
né projektet e konsolidimit té tokés té bazuar né shumicé, ka treguar se njé pérgindje e tillé éshté
shpesh shumé e ulét pér ta fituar mbéshtetjen e pronaréve té tokave, njé pjesé e té ciléve mund té
refuzojné t'i Iéné parcelat, e pengojné realizimin e punimeve, etj..

Né Magedoniné e Veriut, né Ligjin pér Konsolidimin e Tokés Bujgésore pércaktohet se shumicén e
kualifikuar e pérbéjné sé paku 70 pérqgind e pronaréve té tokave, duke pérfagésuar késhtu té paktén
50 pérgind té tokés né zonén e projektit. Sa i pérket miratimit té Planit té Konsolidimit té Tokés té
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bazuar né shumicé né fshatin Egri, Magedoni e Veriut, né janar té vitit 2020, duhet té theksohet
se pronarét e tokave, té cilét nuk paraqgiten pér procesin e aprovimit (votimit), llogariten se kané
votuar kundér planit. Késhtu, rekomandohet gé té pércaktohen pragje té tilla té aprovimit gé do
ta balanconin mbrojtjen e té drejtave té pronaréve individualé, nga njéra ané, dhe do ta siguronin
zbatimin efikas té projektit té konsolidimit té tokés, né anén tjetér. Pér shembull, né konsolidimin e
tokés té bazuar né shumicé, aprovimin e Planit té Konsolidimit té& Tokés mund té béjné sé paku 70
pérgind e pronaréve té tokave gé e pérfagésojné sé paku 50 pérgind té zonés sé projektit.

Sa i pérket formés sé votimit pér Planin e Konsolidimit té Tokés, pérséri praktika midis vendeve
ndryshon. Votimi mund té béhet pérmes nénshkrimit ose votimit.

Njé pronare e tokés voton né Asamblené e Konsolidimit té Tokés té pronaréve té tokave pér aprovimin e
Planit té Konsolidimit té Tokés pér fshatin Egri, Magedoni e Veriut (29 janar 2020). © FAQ.

Vetém pas aprovimit té Planit nga pronarét e tokave, procedura do té pérmbushej pastaj me
miratimin e Planit nga institucioni ose organi i autorizuar (p.sh. agjencia udhéhegése ose Komisioni
i Konsolidimit té Tokés). Né Danimarké, Plani i Konsolidimit té€ Tokés miratohet me aktgjykim e
Komisionit té Konsolidimit té Tokés gjaté njé takimi publik qé organizohet né zonén e projektit dhe
gé éshté i hapur pér pjesémarrjen e pronaréve té tokave dhe paléve té tjera me interes.

6.6.3 Efekti juridik i Planit té Konsolidimit té Tokés

Miratimi i Planit té Konsolidimit té Tokés nga Komisioni i Konsolidimit té Tokés ose ndonjé organ
publik pérkatés tjetér ka pasoja ligjore, meqé gjendja fillestare ligjore brenda zonés sé projektit
zévendésohet me njé té re. Bazuar né Planin e Konsolidimit té Tokés, té drejtat e vjetra shfugizohen
ose ndryshohen, ndérsa pércaktohen té drejtat e reja. Megjithaté, né shumicén e vendeve, efekti i
synuar me Planin e Konsolidimit té Tokés nuk arrihet né momentin e miratimit té Planit, por né njé
daté té mévonshme. Ligji pér Konsolidimin e Tokés duhet ta pércaktojé gqarté momentin né té cilin
ndodhin efektet e tilla ligjore (data e zbatimit).

Vendet kané gasje t€ ndryshme sa i pérket datés sé zbatimit. Kjo varet kryesisht nga sistemi i
rishikimit gjygésor qé zbatohet né procesin e konsolidimit té tokés (shih kapitullin 9). Disa vende
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i lejojné ankesat kundér Planit té Konsolidimit té Tokés pérpara regjistrimit té tij, si né Holandg,
ndérsa té tjerat, sic &shté Danimarka, i lejojné vetém padité pér démshpérblim ndaj agjencisé
udhéheqése, ndérsa procedurat gjygésore pérkatése nuk e vonojné regjistrimin dhe zbatimin e
Planit té Konsolidimit té Tokés.

Né Danimarké, pér datén e zbatimit bihet dakord me sugjerimin e planifikuesit té konsolidimit té
tokés midis pjesémarrésve gjaté takimit publik fillestar kur fillohet faza e rindarjes. Ajo shpallet
publikisht pas takimit publik fillestar, ndérsa planifikuesi i konsolidimit té tokés punon drejt
pérmbylljes sé negociatave dhe finalizimit té planit té paré té Konsolidimit té Tokés me kohé d.m.th.
para datés sé dakorduar té zbatimit. Agjencisé udhéheqgése, né rolin e saj si Sekretariat i Komisionit
té Konsolidimit té Tokés, i duhen dy muaj pér t'i kontrolluar té gjitha elementet e planit, pérfshiré
nése té gjitha lejet e nevojshme jané marré né pérputhje me ligjet e tjera (shih seksionin 6.6.1).
Data e zbatimit pastaj konfirmohet me vendimin e Komisionit té Konsolidimit té Tokés qé e miraton
Planin e Konsolidimit té Tokés. Data e zbatimit éshté zakonisht dy javé pas miratimit té Planit té
Konsolidimit té Tokés nga Komisioni. Pér arsye praktike, data e zbatimit zakonisht e ndjek sezonin
bujgésor dhe éshté ose né vjeshté, pas korrjeve, ose né fillim té pranverés.

Né Gjermani, data né té cilén gjendja e re ligjore e zévendéson té vjetrén caktohet me té
ashtuquajturit ,urdhér pér zbatim” Késhtu, nga data e hyrjes né fuqgi té treguar né urdhrin pér
zbatim té nxjerré nga agjencia udhéheqése, gjendja ekzistuese ligjore e méparshme pérfundon dhe
pércaktohet njé gjendje ligjore e re gé korrespondon me Planin e Konsolidimit té Tokés. Midis datés
sé zbatimit dhe datés sé regjistrimit né regjistrat pérkatés, Plani i Konsolidimit té Tokés shérben si
regjistér zyrtar i pronésisé sé parcelave (shih kutiné 6.7 mé poshté).

Kutia 6.7: Plani i Konsolidimit té Tokés si déshmi zyrtare e té drejtave té tokés né Gjermani

Seksioni 81 (Plani i konsolidimit té tokés qé shérben si regjistér zyrtar i parcelave)

(1) Deri né azhurnimin e regjistrit kadastral té tokés, Plani i Konsolidimit t& Tokés shérben si regjistér zyrtar i

parcelave (neni 2 (2) i Rregullave té Regjistrit té Tokeés). (...)

Burimi: Gjermani - Akti i Konsolidimit té Tokés i vitit 1953. Pérkthim nga ArgeFlurb, 1995.




6. FAZA E RINDARJES

Rekomandimet kryesore 6.6:

Plani i Konsolidimit té Tokés

Né Ligjin pér Konsolidimin e Tokés duhet té pércaktohet gé miratimi i Planit té
Konsolidimit té Tokés duhet té béhet me njé akt administrativ t&¢ Komisionit té
Konsolidimit té Tokés ose ndonjé organi tjetér kompetent dhe té shérbejé si bazé
e vetme pér regjistrimin e gjendjes sé re ligjore gé rezulton nga Plani i Konsolidimit
té Tokés.

Aktet ligjore dytésore duhet t'i pércaktojné dokumentet g€ e pérbéjné Planin e
Konsolidimit té€ Tokés.

Aktet ligjore dytésore duhet t'i pércaktojné procedurat e publikimit dhe konsultimit
pér Planin e Konsolidimit té Tokés. Né rastin e konsolidimit té tokés me shumicé, té
gjithé pronarét e tokave dhe palét e tjera té interesuara duhet ta kené té drejtén qé
ta rishikojné draft planin dhe t'i paraqgesin propozimet dhe kundérshtimet e tyre
sipas procedurés pérkatése té pércaktuar.

Me Ligjin pér Konsolidimin e Tokés duhet té kérkohet gqé né njé projekt té
konsolidimit té& tokés i bazuar néshumicé, Plani i Konsolidimit té& Tokés, para
miratimit té tij nga Komisioni i Konsolidimit té& Tokés ose ndonjé organ tjetér
kompetent, té aprovohet nga njé shumicé e kualifikuar e pronaréve té pérfshiré
té tokés.

Né Ligjin pér Konsolidimit té Tokés duhet té caktohen pragjet e votimit pér
aprovimin e Planit té Konsolidimit té Tokés, duke u bazuar edhe né pérgindjen e
pronaréve té tokave, edhe né pérgindjen e zonés sé pérfagésuar nga ta.

Né Ligjin pér Konsolidimin e Tokés duhet té pércaktohet momenti kur Plani i
Konsolidimit té Tokés hyn né fuqi té ploté (data e zbatimit) dhe kur gjendja e re
ligjore e zévendéson até para projektit té konsolidimit té tokés.
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Pasi té& miratohet Plani i Konsolidimit té Tokés (shih seksioni 6.6.3), fillon faza e regjistrimit dhe
zbatimit. Kjo éshté faza e treté dhe finale e projektit té konsolidimit té tokés. Ajo pérbéhet nga
elementet kryesore t€ méposhtme, rendi i zbatimit té té cilave mund té ndryshojé né vende té
ndryshme: i) zbatimi i punimeve té rilevimit kadastral; ii) regjistrimi i parcelave né regjistrin e tokave
dhe bartja né zotérim té pronaréve té rinj; iii) zbatimi i zgjidhjeve financiare té parapara né Planin e
Konsolidimit té Tokés; dhe iv) realizimi i punimeve né terren (nése pérfshihen) té parapara né Planin
e Konsolidimit té Tokeés.

7.1 RILEVIMI KADASTRAL

Pér ta zyrtarizuar gjendjen e re ligjore, struktura e re e parcelave e aprovuar me Planin e Konsolidimit
té Tokés duhet té shénohet né terren, ndérsa té dhénat e nevojshme pér parcelat e sapoformuara
duhet té futen né regjistrin e tokave. Rilevimi kadastral né fazén e regjistrimit dhe zbatimit té
projekteve té konsolidimit té tokés pérfshin punimet e rilevimit té nevojshme pér t'i shénuar
kufijté e rinj té parcelave dhe pér t'i regjistruar ato, si dhe shénimin aktual té kufijve. Né Ligjin pér
Konsolidimin e Tokés duhet té kérkohet gé punimet e rilevimit kadastral té kryhen sipas nevojés dhe
vetém né rast té ndonjé ndryshimi té kufijve ose pér arsyet e tjera té nevojshme teknike, si¢ éshté
devijimi midis gjendjes né regjistrin e tokés dhe asaj né terren.

Né vendet ku funksionet e agjencisé udhéheqése kryhen nga autoritetet kombétare té administrimit
té tokés pérgjegjése pér kadastrén dhe regjistrimin, sic éshté Finlanda, agjencia udhéhegése
po ashtu e siguron rilevimin kadastral dhe regjistrimin e pronave. Né vendet ku rolin e agjencisé
udhéheqése e kryejné subjekte té tjera nga autoritetet kombétare té administrimit té& tokés
(zakonisht né kuadér té Ministrisé sé Bujqésisé€), rilevimi kadastral dhe regjistrimi i pronave zakonisht
éshté pérgjegjési e pérbashkét midis agjencisé udhéheqése dhe autoritetit té& administrimit té tokés
(ose autoriteteve — né rastin e sistemeve dualiste té regjistrimit té tokés, si¢ éshté né Gjermani dhe
Danimarké). Prandaj, Ligji pér Konsolidimin e Tokés dhe aktet ligjore gé e rregullojné regjistrin e
tokave duhet ta parashohin njé shpérndarje té funksioneve pérkatése midis agjencisé udhéhegése
dhe autoriteteve pérgjegjése té regjistrit, duke e paraparé edhe bashképunimin midis kétyre
institucioneve. Né shumicén e vendeve, rilevimin kadastral mund ta béjné vetém profesionistét e
licencuar, si¢ jané gjeodetét e tokés dhe inxhinierét e gjeodezisé.

Né disa vende, rilevimi kadastral né fazén e regjistrimit dhe zbatimit té projekteve té konsolidimit
té tokés éshté puné teknike té cilén e kryejné profesionistét pa pérfshirjen e pronaréve té tokave,
fginjéve té tyre apo paléve té tjera me interes. Pér shembull, né Danimarké pronarét e tokave
informohen vetém pasi té jeté béré regjistrimi i paré. Megjithaté, pronarét e tokave mund té ftohen
té marrin pjesé né proces, nése jané té interesuar ta béjné kété.

Disa vende i pérfshijné pronarét e tokave né procesin e rilevimit kadastral. Pér shembull, né Lituani
rilevimin kadastral e bén njé gjeodet i certifikuar i tokés né prani té pronarit (eve) té parcelés dhe
pronaréve té parcelave fginje. Gjithashtu, né Turqi, pronari (et) e parcelés si dhe pronarét e parcelave
fginje ftohen gé té marrin pjesé né procedurén e pércaktimit té kufijve té rinj né terren.

Pjesémarrja e pronaréve té tokave dhe fginjéve né procesin e rilevimit kadastral duhet té varet nga
situata specifike né vend dhe né zonén e projektit. Megé té gjitha punét e konsolidimit té tokés
duhet té jené plotésisht transparente, pronaréve té tokave duhet t'u lejohen gé té marrin pjesé
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nése déshirojné. Pjesémarrja e tyre mund té jeté po ashtu mjet pér t'i parandaluar konfliktet né
té ardhmen dhe pér t'i eliminuar ose zbutur rreziget e tjera, si¢ éshté korrupsioni. Kjo éshté me
réndési té vecanté né konsolidimin e tokés té bazuar né shumicé, ku shumica e parcelave fillestare
riformohen.

v Rekomandimet kryesore 7.1:
Rilevimi kadastral

1. Ligji pér Konsolidimin e Tokés dhe aktet ligjore gé e rregullojné regjistrin e tokave
duhet té parashohin njé shpérndarje té funksioneve pérkatése midis agjencisé
udhéhegése dhe autoriteteve pérgjegjése té regjistrit té tokave, duke e paraparé
edhe bashképunimin midis kétyre institucioneve.

2. Né Ligjin pér Konsolidimin e Tokés duhet té kérkohet gé punimet e rilevimit
kadastral té kryhen sipas nevojés dhe vetém né rast té& ndonjé ndryshimi té kufijve
ose pér arsyet e tjera té nevojshme teknike, si¢ éshté devijimi midis gjendjes né
regjistrin e tokés dhe asaj né terren.

3.  Aktet ligjore dytésore duhet ta lejojné pjesémarrjen e pronaréve té tokave dhe
fqinjéve né procesin e rilevimit kadastral pér ta rritur transparencén dhe kjo mund
t'i parandalojé konfliktet né té ardhmen dhe t'i eliminojé ose zbuté rreziget e tjera,
si¢ éshté korrupsioni.

7.2 REGJISTRIMI | PARCELAVE DHE BARTJA E PRONES

Vendimi administrativ i Komisionit t& Konsolidimit t& Tokés ose organit tjetér qé e miraton Planin
e Konsolidimit té Tokés duhet té jeté baza e vetme pér regjistrimin e pronésisé sé tokés dhe té
drejtave té tjera qé kané té b&jné me tokén dhe gé burojné nga plani, pér dallim nga transaksionet
normale dypaléshe né tregun e tokave. Megé Plani miratohet me njé akt administrativ té agjencisé
udhéheqése ose Komisionit té& Konsolidimit té Tokés, nuk ka nevojé shtesé pér noterizim. Né Ligjin
pér Konsolidimin e Tokés duhet té parashihet regjistrimi me kosto efektive i ndryshimeve né té
drejtat e pronés duke e dorézuar planin e miratuar si bazé pér regjistrim, e jo duke dorézuar shumé
dokumente té ndara si né transaksionet e zakonshme té tregut té tokave.

Ligji pér Konsolidimin e Tokés duhet ta fuqizojé agjenciné udhéheqgése ose Komisionin e
Konsolidimit té Tokés pér té dorézuar Planin e Konsolidimit té Tokés direkt pér regjistrim né regjistrin
e tokave. Pastaj, regjistri azhurnohet duke u bazuar né plan dhe merr efekt té ploté ligjor.

Agjencia udhéhegése ose Komisioni i Konsolidimit té Tokés duhet té sigurojé qé asnjé e drejté
legjitime gé rrjedh nga Plani i Konsolidimit té Tokés t& mos humbet ose shpérfillet gjaté procesin té
regjistrimit. Kjo éshté e njé réndésie té vecanté, pér faktin se regjistrimi aktual i pronave té rindara
zakonisht kryhet pa pérfshirjen e pronaréve té tokave dhe bartésve té té drejtave té tjera.

Vémendje e vecanté duhet t'u kushtohet céshtjeve gjinore, gé té sigurohet se té drejtat e pronésisé
sé bashkéshortéve pér pasuriné martesore té merren plotésisht né konsideraté dhe qé té dy

bashkéshortét regjistrohen né regjistrin e tokave né té gjitha situatat ku korniza ligjore e lejon kété.

Ekziston njé boshllék kohor midis datés sé miratimit té Planit t& Konsolidimit té Tokés dhe regjistrimit
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té tij né regjistrin e tokave. Né disa vende kjo tejkalohet pérmes njé ndalese té pérkohshme té
transaksioneve, ndérsa né té tjerat transaksionet gé kané ndodhur midis miratimit dhe regjistrimit
té planit pérfshihen pak para regjistrimit té tij. Vecanérisht né projekte mé té médha té detyrueshme
dhe té bazuara né shumicé, nuk éshté e mundur té ndalohen transaksionet. Pé&r shembull, né
Holandé regjistri i tokave siguron gé té gjitha transaksionet e kryera midis datés sé referencés (si¢
éshté shpjeguar né seksionin 6.5) dhe regjistrimit té planit té rindarjes né regjistér do t& merren
parasysh. Né kéto raste, pronarét e rinj i marrin parcelat e tyre té reja né vendet gé u jané ndaré
pronaréve té vjetér sipas planit. Meqé té gjitha parcelat né zonén e projektit té€ konsolidimit té tokés
shénohen né regjistér, pronarét e rinj jané té vetédijshém pér kété proceduré kur e blejné tokén.

Njé aspekt i réndésishém, i cili duhet té parashihet né Ligjin pér Konsolidimin e Tokés, éshté bartja
e parcelave né zotérim té pronaréve té rinj. Modalitetet e bartjes sé parcelave né zotérim dhe afati
kohor duhet té jené pjesé e Planit té Konsolidimit té Tokés, ndérsa pérgjegjésia aktuale pér bartjen
duhet t'i pérkasé agjencisé udhéheqgése. Bartja e zotérimit duhet té béhet pas datés sé zbatimit té
planit (shih seksionin 6.6.3), por, bazuar né marréveshjet individuale midis pronaréve té tokés, data e
bartjes sé zotérimit mund té ndryshojé.

v Rekomandimet kryesore 7.2:
Regjistrimi i parcelave dhe bartja e pronés

1. NEé Ligjin pér Konsolidimin e Tokés duhet té kérkohet regjistrimi i njékohshém dhe
me kosto efektive i Planit té Konsolidimit té Tokeés, si bazé e vetme pér regjistrimin
e pronésisé sé tokés dhe té drejtave té tjera gqé kané té béjné me tokén dhe qé
rezultojné nga projekti i konsolidimit té tokés.

2. Né Ligjin pér Konsolidimin e Tokés duhet té kérkohet gé agjencia udhéhegése, né
bashképunim me regjistrin e tokave, té sigurojé qé Plani i Konsolidimit té Tokés,
pérfshiré té drejtat pérkatése, té regjistrohet pa pasur nevojé gé pronarét e tokave
té ndérmarrin veprime té métejshme veté.

3. Nérastet e pasurisé martesore, né Ligjin pér Konsolidimin e Tokés ose aktet ligjore
gé e rregullojné regjistrimin e tokés duhet té kérkohet qé regjistrimi i pronave gé
rezultojné nga projekti i konsolidimit té tokés té béhet sé bashku né emér té té dy
bashkéshortéve.

4.  Né Ligjin pér Konsolidimin e Tokés duhet té parashihet bartja e zotérimit té té
gjitha parcelave té reja té tokés dhe pérgjegjésia pér realizimin e saj t'i delegohet
agjencisé udhéheqgése, ndérsa Plani i Konsolidimit té Tokés duhet ta pérfshijé
procedurén dhe afatin kohor pér bartjen e té gjitha parcelave.

7.3 MARREVESHJET FINANCIARE

Miratimi i Planit t&¢ Konsolidimit té& Tokés ¢con né nevojén pér t'i zgjidhur njé numér ¢éshtjesh
financiare me pjesémarrésit dhe midis tyre.

Sé pari, kjo ka té béjé me ndryshimet e vogla né sipérfage ose vleré para dhe pas rindarjes. Shpesh
éshté e pamundur té sigurohet gé si rezultat i projektit t& konsolidimit té tokés, njé pronar i tokés
ta marré njé apo mé shumé parcela té reja, vlera e té cilave éshté plotésisht identike me vlerén
e parcelave té tij para projektit. Si¢c &shté shpjeguar né seksionin 6.5, njé ndarje e tepéruar apo e
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pamjaftueshme e tokés pér pjesémarrésit e projektit éshté praktiké e rregullt né konsolidimin
e tokés té bazuar né shumicé. Kété mund ta shkaktojné pengesat praktike né terren, té njohura
dhe té pérfshira né Planin e Konsolidimit té Tokés, si dhe pérshtatjet e vogla qé nevojiten pér ta
harmonizuar Planin me situatén né terren pasi té jeté béré rilevimi kadastral. Pér kété zakonisht
éshté njé pérgindje maksimale gé pércaktohet me ligj dhe kérkohet marréveshje financiare bazuar
né rezultatin e vlerésimit té€ tokés gé éshté béré, i cili mund té indeksohet nése ¢mimet mesatare
né rajon rriten midis kohés sé vlerésimit dhe marréveshjes financiare. Né konsolidimin vullnetar té
tokés, nuk ka nevojé té pércaktohet ndonjé shkallé e ndarjes sé tepruar apo té pamjaftueshme té
toké, meqé u pérket pronaréve té tokés gé té merren vesh pér kushtet e rindarjes dhe ata jané té liré
té vendosin nése do ta pranojné ndonjé ndryshim né vlera midis parcelave té tyre té vjetra dhe té
reja. Sidoqofté, né praktiké, i njéjti mekanizém pérdoret nése ka devijim né vleré (mbi ndonjé prag)
pas rilevimit dhe regjistrimit.

Sé dyti, zgjerimi i pronave dhe fermave, si¢c éshté pérshkruar né seksioni 6.5, né ndarje té tepruar
pértej pérgindjes sé pércaktuar me ligj, si¢ u pérmend mé lart. Transaksionet e tilla duhet té jené
gjithashtu pjesé e zgjidhjeve financiare. Projekti i konsolidimit té tokés duhet ta ndjeké né ményré
aktive potencialin pér t'i zgjeruar pronat dhe fermat pérve¢ zvogélimit t& numrit té parcelave.
Pronarét e tokave dhe bujgit gé déshirojné té pensionohen, qé tashmé nuk e pérdorin tokén e tyre
apo qé jetojné jashté duhet té inkurajohen né ményré aktive qé parcelat e tyre t'i shesin vullnetarisht,
né ményré gé fermat e tjera té zgjerohen. Né konsolidimin vullnetar té tokés, shitblerja e tillé éshté
pjesé e negociatave té procesit té planifikimit té rindarjes. Bazuar né kéto negociata, zgjerimi dhe
kompensimi i tij do té pérfshihen né zgjidhjen financiare.

Né konsolidimin e tokés té bazuar né shumicé, zgjerimi i tillé organizohet gjaté pérpunimit té Planit
té Konsolidimit té Tokés. Meqgé kjo do t'i tejkalonte kufijté normalé té ndarjes sé tepruar dhe té
pamjaftueshme, si¢ éshté shpjeguar mé lart, Ligji pér Konsolidimin e Tokés duhet ta mundésojé kété
duke e lejuar ndarjen e tepruar dhe ndarjen e pamjaftueshme vullnetare pértej limiteve, dhe duke
i vendosur marréveshjet financiare pér to. Pér shembull, né Holandé, njé ndryshim i vlerés prej mé
shumé se pesé pérqind éshté i mundur vetém me lejen e pronarit té tokés (dhe/ose giramarrésit).
Njé qasje praktike qé zbatohet shpesh né Holandé éshté gé banka e tokés (shih kapitullin 10) e
blen tokén e tillé dhe e vé até né dispozicion pér zgjerim té fermés. Né até ményré, shitésit mund
té paguhen menjéheré dhe nuk duhet té presin derisa té finalizohet plani i rindarjes dhe lista e
marréveshjeve financiare. Gjaté hartimit té planit té rindarjes dihet se si do té kontribuojé banka e
tokés dhe né bazé té késaj (dhe preferencave té pronaréve té tokave) mund té planifikohet zgjerimi
me toké nga banka e tokés. Banka e tokés atéheré nénndahet né shkallé prej 100 pérqind. Zgjerimi
i fermés prej mé shumé se pesé pérqind zakonisht zgjidhet drejtpérsédrejti me pagesé monetare,
pra para aprovimit té listés sé zgjidhjeve financiare. Kjo regjistrohet duke e caktuar njé takim me
pronarin e tokés pérkitazi me ndarjen e tepruar.

Sé treti, si¢ éshté shpjeguar né seksioni 6.5, né konsolidimin e tokés té bazuar né shumicé zakonisht
ekziston mundésia qé té zbriten disa pérqgind nga vlera e secilit pronar té tokés, pér té akumuluar
hapésiré shtesé pér pérmirésimin e infrastrukturés lokale, nése nuk ka proné publike né dispozicion.
Zbritja e tillé kérkon kompensim té duhur dhe zbatohet né ményré té barabarté pér té gjithé pronarét
e tokave. Jané dy ményra pér ta kompensuar kété zbritje. Opsioni i paré éshté gé kompensimi té
béhet né bazé té vlerésimit, si né nénndarjet e vogla. Opsioni i dyté éshté gé humbja e pjesshme e
tokés té zgjidhet né kémbim té pérmirésimeve qé do ta rrisin vlerén e pronés pas projektit, si¢c éshté
shpjeguar né seksionin 6.5.3, p.sh. duke ofruar qasje né ujitje. Njé pronar i tokés pastaj merr toké
zévendésuese mé té vogél, por mé té vlefshme, gé éshté zhvilluar nga veté projekti.
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Dhe mé né fund, si¢ éshté shtjelluar né seksioni 6.4, tokat me ndértesa si¢ jané hambarét, magazinat
apo asetet e tjera si¢ jané pemishtet, vreshtat dhe objektet pér ujitie apo drenazh, mund té
shkémbehen ndonjéheré. Né rastet e tilla, marréveshja financiare béhet ndérmjet pronarit té vjetér
dhe atij té ri pérmes agjencisé udhéheqése. Parim i pérgjithshém éshté se toka me ndértesa dhe
asete té tjera me kapital té larté nuk duhet té shkémbehet dhe se kjo duhet té evitohet kur éshté e
mundur. Né rastet e rralla kur kjo éshté e nevojshme dhe kur ka blerés né dispozicion, vlera specifike
e aseteve duhet té vlerésohet nga njé vlerésues i specializuar né objektin e vecanté té vlerésimit
(ndértesat, pemishtet, pyjet, objektet e ujitjes). Ligji pér Konsolidimin e Tokés duhet té pércaktojé
se kjo i nénshtrohet marréveshjes paraprake midis pronarit té vjetér dhe té ri. Rezultati duhet té
pérfshihet né listén e marréveshjeve financiare, si¢ éshté pérshkruar mé poshté, ndérsa rregullohet
pérmes agjencisé udhéheqése.

Si pérfundim, marréveshjet monetare me pronarét e tokave dhe midis tyre jané pjesé pérbérése e
procesit té konsolidimit té tokés dhe duhet té rregullohen me Ligjin pér Konsolidimin e Tokés. Lista
e marréveshjeve financiare éshté pjesé pérbérése e Planit té Konsolidimit té Tokés. Sikur planifikimi i
rindarjes né pérgjithési, marréveshja financiare udhéhiget nga parimi se té gjithé pjesémarrésit jané
sé paku po ag miré pas konsolidimit té tokés dhe, pér kété arsye, marréveshja éshté e hapur ndaj
ankesave administrative dhe gjygésore né konsolidimin e tokés té bazuar né shumicé pér ata qé nuk
jané té kénaqur me rezultatin (shih kapitullin 9).

Sigurimi gé té gjitha marréveshjet financiare midis pronaréve té tokave jané aranzhuar éshté
pérgjegjési e organit qé e miraton Planin e Konsolidimit té Tokés, si¢ éshté agjencia udhéhegése apo
Komisioni i Konsolidimit té Tokés. Kjo do té thoté se té gjitha marréveshjet béhen pérmes agjencisé
udhéheqgése ose Komisionit té Konsolidimit té Tokés e jo drejtpérsédrejti midis pjesémarrésve né
projekt. Pér ta garantuar kété pérdoren mekanizma té ndryshém financiaré, si¢ jané pagesat para
regjistrimit, njé sistem me garanci bankare nése shuma e tejkalon ndonjé prag té caktuar apo
pérmes njé sistemi té pagesave té garantuara pas finalizimit té procesit.

Né sistemin danez té konsolidimit vullnetar té tokés, pronarét e tokave i bartin fondet ose i japin
garanci bankare pérkatése agjencisé udhéhegése, si sekretariat i Komisionit té Konsolidimit té Tokés,
i cili pastaj i shpérndan fondet sipas listés sé marréveshjeve financiare, e cila pérpilohet para se Plani
i Konsolidimit té Tokés té hyjé né fuqi juridikisht dhe té pérshtatet, nése ka nevojé, pas rilevimit
kadastral. Garancité gé sigurojné se do té béhen pagesat pérkatése duhet té kérkohen nga pronarét
e tokave té caktuar si pagues né listén e marréveshjeve financiare né rastet kur pagesa e tejkalon
pragun prej 10 000 DKK (rreth 1,100 euro). Garanci té tilla duhet t& merren nga agjencia udhéheqése
pérpara vendimit té& Komisionit té& Konsolidimit té& Tokés me té cilin miratohet Plani i Konsolidimit té
Tokeés. Pérndryshe, meqgé Plani i Konsolidimit té Tokés éshté i parevokueshém, ekziston rreziku qé
paguesi t€ mos e paguajé vlerén shtesé té€ marré.

Né projektet e konsolidimit té detyrueshém té tokés né Holandég, njé listé e marréveshjeve financiare
pérpilohet pasi gjykata t'i shqyrtojé té gjitha ankesat ndaj planit té rindarjes sé tokés dhe pasi plani
i rindarjes té finalizohet dhe regjistrohet. Pas kétij momenti, plani i rindarjes sé tokés nuk mund
té ndryshohet mé dhe hyn né fuqi. Dorézimi i parcelave tani éshté béré, meqé pér marréveshjen
financiare ndiget njé proceduré e vecanté, e cila nuk e vonon hyrjen né fugi té gjendjes sé re.
Marréveshja i pérfshin té gjitha aranzhimet financiare pér ndarje té pamjaftueshme dhe té tepruar
pér infrastrukturé, si¢c éshté pérshkruar mé lart, si dhe marréveshjet pér zgjerimin e fermave dhe
vendbanimet né rastet kur kémbehet toké me ndértesa apo asete té tjera. Pé&r mé tepér, ajo e
pérfshin njé sistem té shpérndarjes sé shpenzimeve té pérbashkéta duke u bazuar né dobité e
projektit té€ konsolidimit té tokeés, si¢ éshté shpjeguar né seksionin 2.4. Marréveshjet monetare béhen
me pagesé té menjéhershme, duke e ndjekur té njéjtén proceduré si pér pagesat apo kthimet e
taksave krahinore (duke e zbatuar ligjin e taksave).
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v Rekomandimet kryesore 7.3:

Marréveshjet financiare

1. Né Ligjin pér Konsolidimin e Tokés duhet té parashihet njé mekanizém i
marréveshjeve financiare pér ndarjet e pamjaftueshme dhe té tepruara té tokés,
i udhéhequr nga parimi gé pronarét e tokave té jené sé paku po aq miré pas
konsolidimit té tokés krahasuar me mé paré.

2. Mekanizmi i marréveshjeve financiare duhet ta mundésojé zgjidhjen e ndarjeve
té pamjaftueshme dhe té tepruara dhe mbindarjeve vullnetare té cilat (si né rastin
e konsolidimit té tokés té bazuar né shumicé) i tejkalojné limitet qé zbatohen
pérgjithésisht pér ta stimuluar zgjerimin e pronave dhe fermave.

3. NéLigjin pér Konsolidimin e Tokés duhet té parashihet mekanizmi i marréveshjeve
financiare pérta mundésuar zbritjen e tokés pér infrastrukturé publike, i udhéhequr
nga parimi se pronarét e tokave jané sé paku po aq miré pas konsolidimit té tokés
sa edhe mé paré.

4.  NEé Ligjin pér Konsolidimin e Tokés duhet té kérkohet qé marréveshjet financiare
gé kané té béjné me bartjen (e nganjéhershme) té objekteve bujgésore, si¢ jané
hambarét, objektet e magazinimit apo asetet e tjera si¢ jané pemishtet, vreshtat,
objektet e ujities apo drenazhit, t&€ aranzhohen pérmes agjencisé udhéheqgése
duke u bazuar né listén e marréveshjeve financiare né marréveshje midis pronarit
(éve) té vjetér dhe atij (yre) té ri (nj).

5. NéLigjin pérKonsolidimin e Tokés duhet té pércaktohet se marréveshjet monetare
me pronarét e tokave dhe midis tyre jané pérgjegjési dhe detyré e agjencisé
udhéhegése, Komisionit té Konsolidimit té Tokés apo ndonjé institucioni tjetér qé
e miraton Planin e Konsolidimit té Tokés.

6.  Aktet ligjore dytésore duhet ta pércaktojné ményrén e pagesés pér pronarét e
tokave gé e kané pér obligim t'i paguajné kompensimet monetare sipas listés sé
marréveshjeve financiare.

7.4 ZBATIMI I INFRASTRUKTURES DHE PUNEVE TE TJERA

Sic éshté shtjelluar né seksionin 6.5.3, konsolidimi i tokés kombinohet shpesh me pérmirésimin e
infrastrukturés lokale bujgésore né zonén e projektit. Kur konsolidimi i tokés zbatohet né njé gasje
me shumé qéllime, punimet e ndértimit gqé kané té béjné me restaurimin e natyrés, mbrojtjen e
mjedisit ose infrastrukturén né shkallé té gjeré mund té jené gjithashtu pjesé e procesit. Véllimi i
punéve té tilla té integruara me projektet e konsolidimit té tokés mund té fillojé nga pérmirésimi i
kushteve té€ drenazhit lokal e deri te ndértimi i autostradave té reja.

Rendi i veprimeve né lidhje me planifikimin dhe zbatimin e infrastrukturés dhe ményra e integrimit
me konsolidimin e tokés ndryshon midis vendeve. Né vendet si Holanda, Gjermania ose Portugalia,
projektet e konsolidimit té tokés e ndjekin njé gasje té planifikimit té integruar gé synon zhvillimin
gjithépérfshirés té zonave té projektit. Né Holandg, hapi kryesor né kété proces té zhvillimit té
tokés éshté pérgatitja dhe miratimi i Planit té Zhvillimit té Tokés, né té cilin, varésisht nga nevojat
lokale, parashihen masa sic jané restaurimi i natyrés dhe peizazhit, rrugét e reja apo té pérmirésuara,
rrjedhat e ujit, etj. (Leenen, 2014). Plani miratohet nga qgeveria krahinore dhe duhet té jeté né
pérputhje me dokumentacionin e planifikimit hapésinor né fugi. Procesi i konsolidimit té tokés
pastaj fillon paralelisht me projektin e infrastrukturés.
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Konfigurimet e projektit té konsolidimit té tokés mund té jené mjaft té ndérlikuara dhe té pérfshijné
autoritete té shumta publike pérgjegjése pér masat e ndryshme gé pérfshihen né projekt dhe me
burime té pérziera té financimit.

Sidoqgofté, né Ligjin pér Konsolidimin e Tokés duhet té pércaktohet se agjencia udhéhegése
éshté pérgjegjése pér bashkérendimin e gjithmbarshém té realizimit té punéve gé jané pérfshiré
né Planin e Konsolidimit té Tokés. Krahas késaj, agjencia udhéheqése mund té béhet pérgjegjése
pér infrastrukturén né nivelin lokal, duke pérfshiré ndértimin, pérmirésimet dhe pérshtatjen e
infrastrukturés ekzistuese me strukturén e re té parcelave.

Né disa raste té tjera, kur konsolidimi i tokés éshté pjesé e njé projekti té€ madh infrastrukturor,
Ligji pér Konsolidimin e Tokés ose aktet e tjera ligjore relevante mund ta mbajné pérgjegjésiné pér
realizimin e punimeve tek subjekti apo agjencia gé e inicion dhe zbaton projektin e infrastrukturés.
Pér shembull, né Danimarké, nése projekti i konsolidimit té tokés zbatohet si pjesé e njé projekti
té ndértimit té rrugéve, punimet e ndértimit dhe zbatimit i autorizon ose komuna (né rast té njé
projekti rrugor komunal), ose Drejtoria e Rrugéve né kuadér té Ministrisé sé Transportit.

Rekomandohet gé punimet e zbatimit té infrastrukturés sé planifikuar bujgésore dhe masat e tjera
té fillojné kur kufijté e rinj té parcelave gé burojné nga Plani i Konsolidimit té Tokés té shénohen né
terren (shih seksionin 7.1). Para fillimit té€ punimeve, duhet té finalizohen té gjitha projektet teknike
dhe té merren lejet e ndértimit dhe lejet e tjera té nevojshme.

Nése éshté e mundshme, Ligji pér Konsolidimin e Tokés mund té pérfshijé procedura pér t'ua
caktuar pronésiné e ardhshme té infrastrukturés sé re, sé bashku me funksionin e operacioneve dhe
menaxhimit té€ ardhshém, autoriteteve pérkatése publike.

Sistemi i rehabilituar i ujitjes né projektin e konsolidimit té tokés né Cuimra, krahina Konya, Turgi (2014). © FAO.
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v Rekomandimet kryesore 7.4:

Realizimi i infrastrukturés dhe punéve té tjera

1. Né Ligjin pér Konsolidimin e Tokés duhet té pércaktohet institucioni me
pérgjegjésiné e pérgjithshme pér realizimin e punimeve té pérfshira né Planin e
Konsolidimit té Tokés (p.sh. buxhetimin, autorizimin i punéve pérmes procesit té
prokurimit publik dhe organizimin e mbikéqyrjes teknike.

2. Né Ligjin pér Konsolidimin e Tokés duhet té pércaktohet periudha kohore né
proces pér fillim té punimeve né infrastrukturé.



MONITORIMI DHE
VLERESIMI







8. MONITORIMI DHE VLERESIMI

Né Ligjin pér Konsolidimin e Tokés duhet té kérkohet monitorimi dhe vlerésimi i rregullt i projekteve
dhe programeve té konsolidimit té tokés. Kjo do té siguronte gé projektet dhe programet t'i arrijné
objektivat e tyre té paracaktuara, si dhe té japin rekomandime pér ndryshimet eventuale né nivel
té programeve dhe/ose projekteve né té ardhmen. Né ligj duhet té béhet njé dallim i garté midis:
i) monitorimit té projekteve té vazhdueshme té pérfshira né programin kombétar té konsolidimit
té tokeés, si mjet pér agjenciné udhéheqgése pér ta mbikéqyrur procesin, ii) vlerésimit té projekteve
individuale; dhe iii) vlerésimit té programit té€ konsolidimit té tokés.

Marré parasysh fondet gé vendet me tradité té gjaté pér konsolidimin e tokés i kané shpenzuar
né zbatimin e projekteve té konsolidimit té tokés, éshté e pabesueshme se sa pak pérpjekje jané
béré dhe sa pak fonde jané pérdorur pér t'i vlerésuar rezultatet e projekteve dhe ndikimin socio-
ekonomik té tyre (Hartvigsen, 2015b). Rekomandohet gé agjencia udhéhegése ta hartojé njé plan
pér monitorimin dhe vlerésimin e programit té konsolidimit té tokés dhe projekteve té tij dhe té
sigurojé gé ky plan té zbatohet.

8.1 MONITORIMI | PROJEKTEVE DHE PROGRAMEVE TE KONSOLIDIMIT TE
TOKES

Pér té vlerésuar nése projekti pérkatés i konsolidimit té tokés po zbatohet né pérputhje me
objektivat dhe procedurat e pércaktuara, éshté e réndésishme té béhet monitorimi i zbatimit
té projekteve té konsolidimit té tokés qé jané pérfshiré né programin kombétar. Projektet e
konsolidimit té tokés mund té zgjasin disa vjet, késhtu qé éshté thelbésore gé té kihen kritere qé
tregojné nése pér zbatimin e ndonjé projekti kérkohen veprime apo modifikime shtesé. Késhtu, me
aktet ligjore dytésore duhet té kérkohet monitorimi i rregullt i té gjitha projekteve individuale, pér
shembull, pérmes raporteve té progresit qé planifikuesi i konsolidimit té tokés ia dérgon agjencisé
udhéheqgése. Krahas késaj, té gjitha projektet duhet té vlerésohen shkurtimisht duke u bazuar né
kriteret e paracaktuara nga agjencia udhéhegése menjéheré pas pérfundimit té tyre.

Rezultatet e njé monitorimi té tillé duhet té pérdoren jo vetém pér ta mbikéqyrur zbatimin pérderisa
zbatimi i projektit éshté duke vazhduar, pra pér ta vlerésuar njé projekt té vecanté, por edhe pér
t'i planifikuar mé miré projektet e ardhshme dhe pér t'i vlerésuar mé miré shpenzimet e pritshme
té tyre. Pér shembull, gjaté vlerésimit mund té lejohet gé té vlerésohet kostoja e rrugéve fushore
pér kilometér, shpenzimet mesatare té rilevimit pér parcelé té rilevuar, shpenzimet pér rehabilitimin
e rrugéve fushore té& méparshme, shpenzimet pér fushatat dhe takimet me komunitetin publik,
shpenzimet pér komisionet apo shérbimet e organeve profesionale, shpenzimet pér studimet e
arsyeshmérisé, etj.

Kur punimet né projektet e konsolidimit té tokés, si¢ jané studimi i arsyeshmérisé dhe planifikimi
i rindarjes, nuk i kryen stafi i agjencisé udhéhegése, por u kontraktohen ofruesve té shérbimeve
private, agjencia udhéhegése e ka njé nevojé shtesé pér ta monitoruar pér sé aférmi zbatimin e
fazave té ndryshme té projekteve. Pér kété padyshim se kérkohet gé stafi i agjencisé udhéhegése t'i
keté shkathtésité teknike, kompetencén dhe pérvojén pér t'i monitoruar dhe mbikéqyrur té gjitha
aspektet e zbatimit té projekteve té konsolidimit té tokés. Prandaj, rekomandohet gé jo té gjitha
projektet t'u kontraktohen ofruesve té shérbimeve, por gé té paktén disa projekte té zbatohen
plotésisht nga stafi i agjencisé udhéheqgése.
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8.2 VLERESIMI|PROJEKTEVE DUKE PERFSHIRE VLERESIMET E NDIKIMIT SOCIO-
EKONOMIK

Pér t'i vlerésuar ndikimet pozitive dhe negative té projekteve té konsolidimit té tokés dhe pér té
gené né gjendje gé té nxirren pérfundimet pérkatése dhe té pérmirésohen praktikat, rekomandohet
gé té béhet vlerésimi i rregullt i projekteve té zbatuara té konsolidimit té tokés.

Vlerésimi si né nivel té projekteve, ashtu edhe né até té programeve duhet té dallohet ndérmjet
indikatoréve té rezultateve dhe indikatoréve té ndikimit. Indikatorét e rezultateve, si¢ éshté rritja
né madhésiné mesatare té parcelave, numri mesatar i parcelave pér pronég, distancat e zvogéluara
midis parcelave dhe shtépisé, gasja e pérmirésuar né rrugé, ujitje apo drenazh, mund té vlerésohen
menjéheré pasi té€ miratohet Plani i Konsolidimit té Tokés. Megjithaté, indikatorét e ndikimit, si¢ jané
té ardhurat e rritura nga investimet private né bujgési, p.sh. né ujitien me piké-piké apo mbjelljen
e njé pemishteje apo vreshte né parcelat e konsoliduara, mund té vlerésohen plotésisht vetém
disa vite pasi té finalizohet projekti i konsolidimit té tokés, pérmes njé vlerésimi té ploté té ndikimit
socio-ekonomik.

Cdo projekt i zbatuar duhet té paktén ta kalojé njé vlerésim té thjeshtuar ku indikatorét themeloré
té rezultateve, si ata qé u pérmendén mé lart, kontrollohen dhe krahasohen para dhe pas projektit
dhe ku shihet nése projekti i ka pérmbushur objektivat e tij dhe objektivat mé té gjeré té programit
kombétar. Mésimet e mésuara duhet té& mblidhen pér pérshtatjen e procedurave né té ardhmen dhe
té diskutohen me ofruesit e shérbimeve private, nése ata jané té pérfshiré.

Né Finlandé, indikatorét kryesoré gé pérdoren gjaté vlerésimit té projektit jané madhésia dhe
distanca mesatare e parcelés deri né shtépiné e fermés, ndérsa gé nga viti 2009 pérdoren mjete té
unifikuara pér llogaritjen e kostos dhe pérfitimeve. Planifikuesi i konsolidimit té tokés (né Finlandég,
gjeodeti kadastral) ia dorézon raportin pérfundimtar pér projektin e konsolidimit té tokés shefit té
Njésisé sé Konsolidimit té Tokés né Gjeodeziné Kombétare. PEr mé tepér, meqgé éshté konstatuar se
ka pasur mungesé té vlerésimit té kritereve sociale té projekteve té konsolidimit té tokés, Gjeodezia
Kombétare e Tokés ka ndérmarré veprime pérkatése né vitin 2017 pér t'i vlerésuar aspektet sociale
té projekteve té konsolidimit té tokés (Konttinen, 2016).

Shembulli i formulimit ligjor né tekstin e méposhtém ilustron se si éshté formuluar kérkesa pér ta

vlerésuar ndikimin e pritshém né Ligjin pér Zhvillimin e Tokés té vitit 1985 (i vlefshém deri né vitin
2007) né Holandé (kutia 8.1).

Kutia 8.1: Kérkesa pér bérjen e vlerésimit té ndikimit té pritshém né Holandé (para vitit 2007)

Neni 35, Paragrafi 1
1. Programiizhvillimit té tokés pérfshin:: (...)
b) sa i pérket zonés qé do té zhvillohet sipas ¢éshtjeve dhe parimeve themelore gé jané pérmendur né
nenin 20, paragrafi 2, pika b:
()
6. Nnjé pérshkrim i pasojave té pritshme té masave dhe lehtésirave qé jané paraparé né pikat 4 dhe 5 pér
gjendjen ekonomike, pérfshiré punésimin, kushtet e jetesés dhe punés, natyrén dhe peizazhin si dhe

gjendjen e ujit, tokés dhe ajrit (...).

Burimi: Holanda - Ligji pér Zhvillimin e Tokeés i vitit 1985. Pérkthim jozyrtar.
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Rregullorja Ministrore pér Funksionimin e Komitetit té€ Konsolidimit té Tokés e Holandés e vitit 1998
e ka shtjelluar mé tej kérkesén e pérmendur né kutiné 8.1 duke e pérshkruar ,metodén HELP
pér vlerésimin e projekteve té zhvillimit té tokés”. Analiza e kostos dhe pérfitimit ka gené pjesé e
réndésishme e metodés HELP. Pér alternativat e ndryshme té rindarjes, jané vlerésuar disa kritere
kryesore té zakonshme, si¢ &shté madhésia e parcelés (ave), madhésia e parcelés (ave) shtépiake dhe
distanca deri te parcela (t) e reja. Pér projektet mé t& médha gé jané né pérgatitje e sipér, vlerésimi
éshté béré pér nénzonat mé té vogla gé e kané pérfagésuar téré zonén e projektit. Pér secilén
nénzoné jané vlerésuar kostot dhe pérfitimet e strukturés sé pérmirésuar té parcelave dhe pastaj
jané zbérthyer né téré Planin e Zhvillimit té Tokés dhe jané krahasuar me shpenzimet e ndérlidhura
me bujgésiné. Qéllimi ishte gé té ekzistonte njé normé minimale e kthimit té brendshém prej pesé
pérgind. Pérveg kétij pragu relativisht té ulét ekonomik, efektet e tjera mé cilésore jané marré
parasysh gjaté marrjes sé vendimeve pér planin final. Kjo ka pérfshiré (mes tjerash) njé pérshkrim
té pérmirésimeve né cilésité vizuale té peizazhit, lidhjeve té shtuara midis zonave me vlera natyrore
dhe sigurisé sé shtuar né trafik.

Aktet ligjore dytésore gé e rregullojné konsolidimin e tokés duhet ta kérkojné pérgatitjen e njé raporti
té shkurtér vjetor nga agjencia udhéheqése qé pérmban vlerésime pér projektet e konsolidimit té
tokés dhe aktivitetet e tjera relevante né kuadér té programit kombétar té konsolidimit té tokés, si
dhe bérjen e njé vlerésimi mé té hollésishém té programit ¢do tri apo pesé vjet duke iu pérmbajtur
parimeve standarde té vlerésimit té programit.

Pérve¢ vlerésimit relativisht té thjeshté qé duhet té kryhet pér secilin projekt té zbatuar té
konsolidimit té tokés, rekomandohet gé rregullisht té€ pérzgjidhen projektet pér njé vlerésim mé
té thellé té ndikimit socio-ekonomik. Sasia se sa vlerésime té tilla duhet té béhen do té varet nga
véllimi i programit kombétar.

Rezultatet e vlerésimit té ndikimit, sé bashku me vlerésimet e shkurtra té secilit projekt qé jané
sugjeruar mé lart, mund té shérbejné si déshmi pér agjenciné udhéhegése gé t'i bindé geverité dhe
vendimmarrésit pér rezultatet pozitive té€ konsolidimit té tokés, duke treguar se ia vlen investimi.
Rezultatet e vlerésimeve té tilla mund té jené té dobishme pér ta ngritur vetédijen pér dobité e
konsolidimit té tokés né mesin e bujqve dhe pronaréve té tokave.

Pér vlerésimin e ploté dhe té hollésishém té ndikimit socio-ekonomik té njé projekti té zbatuar
plotésisht kérkohen fonde té konsiderueshme, prandaj, ndikimet e vetém 5-10 pérqind té projekteve
té zbatuara té konsolidimit té tokés mund té vlerésohen plotésisht.

Qé nga viti 2017, Gjeodezia Kombétare e Finlandés ka béré vlerésime té tilla pas zbatimit, edhe
pse kjo nuk éshté e obligueshme. Né vitin 2018 né Serbi vlerésime té ndikimit jané béré né teté
fusha, té cilat jané realizuar me mbéshtetjen gjermane nga GIZ. Analiza té hollésishme jané béré
né gjashté zona né té cilat konsolidimi i tokés éshté béré pas vitit 2006, si dhe né dy zona né té cilat
nuk éshté béré konsolidimi i tokés (zonat e kontrollit) (Vasiljevic et al.,, 2018). Nga gjashté zonat né
té cilat ishte béré konsolidimi i tokés, jané pérzgjedhur tri zona nga Krahina Autonome e Vojvodinés
dhe tri nga territori i Serbisé Qendrore. Dy fshatrat e kontrollit ishin nga Vojvodina dhe nga Serbia
Qendrore. Né studimin pér vlerésimet éshté konstatuar se investimet e sektorit publik né zbatimin
e konsolidimit té tokés jané té domosdoshme dhe té justifikuara. Investimet né konsolidimin e
tokés jané té nevojshme, meqé niveli i copézimit dhe struktura e tokés bujgésore po paragesin
pengesé pér prodhimin bujgésor mé efikas dhe aftésiné konkurruese té bujgésisé serbe né tregjet
ndérkombétare.

Pér njé vlerésim té ndikimit té realizuar miré kérkohet njé bazé e miré pér krahasim d.m.th. té
dhéna té hollésishme socio-ekonomike pér situatén para konsolidimit té tokés, pér ta krahasuar me
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situatén pas konsolidimit té tokés. Vlerésimi jo vetém qé duhet ta shqyrtojé produktivitetin e shtuar
pér shkak té konsolidimit té parcelave té tokés (p.sh. parcelat mé té médha dhe me trajté mé té mirg,
shpenzimet mé té uléta té transportit dhe karburantit, emetimi mé i ulét i gazrave seré), por duhet
edhe t'i vlerésojé investimet private té katalizuara. Indikatorét e tillé bazé duhet té pércaktohen
idealisht gjaté fazés sé arsyeshmérisé té projektit. Vlerésimet e ndikimit socio-ekonomik té
projekteve duhet té béhen sé paku 2-3 vjet pasi té pérfundojé projekti i konsolidimit té tokés, né
ményré gé té vihen né pah té gjitha ndikimet e ndryshme.

FAO e ka béré njé vlerésim pilot té konsolidimit té tokés né Turqi gjaté periudhés 2014-2015, sé
bashku me Drejtoriné e Pérgjithshme té Reformés Agrare né Turqi, né kuadér té projektit pér
Forcimin e kapacitetit kombétar dhe institucional pér konsolidimin e tokés (UTF/TUR/060/TUR) (FAO,
2015). Vlerésimi i ndikimit ka treguar se projekti i ka pérmbushur té katér objektivat kryesore gé
kishin té bénin me: reduktimin e copézimit, gasjen né rrugé, ujitie dhe gasjen né ujé, dhe efektivitetin
financiar. Gjaté tij jané vlerésuar edhe rezultatet e arritura dhe ndikimet né fushén e modelit té
parcelave dhe shpenzimeve pérkatése, uji, shfrytézimi i tokés, produktiviteti, vlera e prodhimit dhe
investimet e bujqve. Eshté vlerésuar edhe efikasiteti i projektit té konsolidimit té tokés dhe éshté
konkluduar se 1 milion lira turke (492 000 euro) investime né projektin e konsolidimit té tokés kané
sjellé:

. rritje té madhésisé sé parcelave té tokés prej 31 pérgind;

. copézim (numér té parcelave pér pronar) té reduktuar prej 23 pérqgind;

«  numeér té rritur té parcelave né trajté optimale prej 25 pérqind;

« 45,700 metra rrugé té reja rurale té ndértuara;
shpenzime té reduktuara pér punén népér ferma dhe transport prej 7.8 pérqind;

« 24,300 metra té sistemit té ri té ujitjes té ndértuara;

. 8.2 milioné lira turke (4 milion euro) né investime private (t€ bujqve) né total;

« 5 milion lira turke (2.46 milion euro) né investime private (bujqit) pér shkak té projektit
té konsolidimit té tokés.

Siilustrim i investimeve private gé mund té katalizohen nga zbatimi i njé projekti té€ konsolidimit té
tokeés, disa bujq, pas kétij konsolidimi té tokés, investuan né sistemet e ujitjes piké-piké, sepse tani
kishin parcela mé té médha dhe mé produktive dhe kishin edhe gasje né ujé pér ujitje.

8.3 VLERESIMI| PROGRAMIT

Né nivelin e programit, shumé vende zbatojné programe madje té& médha pér konsolidimin e tokés
pa pasur déshmi té garta té ndikimit té fondeve té ndara, si¢ u pérmend mé paré. Megjithaté, jané
disa vende g€ i vlerésojné efektet pérkatése gé i prodhon konsolidimi i tokés. Pér shembull, Finlanda
e vleréson konsolidimin e tokés me njé perspektivé afatgjaté. Gjeodezia Kombétare e Tokés té
Finlandés i ka rilevuar 25 zona ku éshté béré konsolidimi i tokés mé paré, duke i vlerésuar kriteret si¢
jané numri i fermave, sipérfagja e kultivuar, zona me gira, numri i parcelave, madhésia mesatare e
parcelés dhe distanca nga shtépia fermé tek parcela pérmes rrugés. Si rezultat i studimit té vlerésimit
éshté konstatuar se ,struktura e parcelave nuk éshté pérkegésuar né zonat ku konsolidimi i tokés
éshté béré afro 15 vite mé paré” dhe se,hetimi i konsolidimeve té tokave mé té vjetra ka déshmuar
se mbi 100 vjet nuk e kané ndryshuar shumé ményrén se si shtrihen parcelat e kultivuara népér
fshatrat e Finlandés” (Konttinen, 2016, f. 6-7). Po ashtu éshté konstatuar se madhésia mesatare e
parcelés ka mbetur pothuajse e njéjté né disa zona dhe ka demonstruar rritje té vogél né zonat e
tjera gjaté periudhés njéqind vjecare pas pérfundimit té projekteve pérkatése (Konttinen, 2016).
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Nga Shtetet Anétare té Bashkimit Evropian qé i financojné projektet e konsolidimit té tokés
nga Programet Kombétare té Zhvillimit Rural (PZhR-t€), krahas bashkéfinancimit nga fondet e
Bashkimit Evropian, kérkohet gé t'i vlerésojné masat e konsolidimit té tokés si pjesé e vlerésimit té
ciklit té& programit té Bashkimit Evropian, sipas Rregullores Nr. 1 305/2013 té Bashkimit Evropian pér
mbéshtetjen e zhvillimit rural. Kéto vlerésime té detyrueshme e ofrojné njé pasqyré té ményrés se
si jané shpenzuar fondet né kuadér té PZhR-ve, pérfshiré pér masat pér financimin e projekteve
té konsolidimit té tokés. Megjithaté, vlerésimet e Bashkimit Evropian duhet t'i plotésojné e jo t'i
zévendésojné vlerésimet mé té hollésishme dhe té pérgendruara teknikisht gé béhen me iniciativé
té agjencisé udhéheqése.

Rekomandohet gé agjencia udhéheqgése rregullisht, p.sh. ¢do katér deri pesé vjet, ta iniciojé njé
vlerésim té ploté té programit kombétar té konsolidimit té tokés. Vlerésimin duhet ta béjné ekspertét
e pavarur té vlerésimit gé kané njohuri té hollésishme dhe gé e kuptojné bujgésing, tregjet e tokés
dhe konsolidimin e tokés.

v Rekomandimet kryesore 8.1:
Monitorimi dhe vlerésimi

1. Né programin kombétar dhe aktet ligjore dytésore té konsolidimit té tokés duhet
té kérkohet gé agjencia udhéheqgése ta béjé monitorimin e rregullt té projekteve
individuale té konsolidimit té tokés gjaté zbatimit té tyre.

2.  Rekomandohet gé agjencia udhéheqése ta hartojé njé plan pér monitorimin dhe
vlerésimin e programit té konsolidimit té tokés dhe projekteve té tij dhe té sigurojé
gé ky plan té zbatohet.

3. Kur projektet e konsolidimit té tokés i zbatojné ofruesit e shérbimeve private
té kontraktuara nga agjencia udhéheqése, rekomandohet gé disa projekte té
zbatohen plotésisht nga stafi i agjencisé udhéheqgése ¢do vit, né ményré gé ta
ndértojné dhe ruajné kapacitetin pér ta monitoruar dhe mbikéqyrur punén e
ofruesve té shérbimeve né ményré efikase.

4.  Té gjitha projektet e zbatuara té konsolidimit té tokés duhet té vlerésohen sé paku
shkurtimisht, pér té vlerésuar nése jané arritur rezultatet e planifikuara dhe pér t'i
zéné mésimet e nxjerra pér pérshtatjet e ardhshme té procedurave dhe programit.

5.  Mé Ligjin pér Konsolidimin e Tokés dhe programin kombétar té konsolidimit té
tokés nga agjencia udhéheqése duhet té kérkohet gé ta béjé njé vlerésim té thellé
té njé shembulli té pérzgjedhur té projekteve té zbatuara té konsolidimit.

6. Rekomandohet qé agjencia udhéhegése rregullisht, p.sh. ¢cdo katér deri né pesé
vjet, tainiciojé njé vlerésim té ploté té programit kombétar té konsolidimit té tokés.
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Mjetet juridike gé kané té béjné me konsolidimin e tokés luajné rol themelor né ruajtjen e procesit.
Duke marré parasysh natyrén specifike té konsolidimit té tokés, e cila pérfshin njé numér té madh té
paléve té interesuara, ndjeshmériné e ¢éshtjeve té trajtuara dhe presionin kohor pér t'i pérfunduar
projektet, mjetet juridike duhet té organizohen sipas rrethanave. Megjithaté, shtetet duhet té gjejné
ményra efikase pér t'i siguruar masat mbrojtése, né ményré qé zbatimi i projekteve té€ mos rrezikohet
ose vonohet pa nevojé.

Vendet kané qgasje té ndryshme ndaj sigurimit té€ masave mbrojtése té nevojshme. Ka shembuj né
té cilét dega e gjyqésorit éshté pérfshiré pér sé aférmi né proces. Né Norvegji, me téré konsolidimin
e tokés merret njé gjykaté speciale (Sky, 2015), ndérsa né Danimarké, Komisionin e Konsolidimit té
Tokés e kryeson njé gjyqtar. Megjithaté, né shumicén e shteteve, konsolidimi i tokés éshté proces
administrativ, ndérsa Plani i Konsolidimit té Tokés miratohet pérmes njé vendimi administrativ.
Prandaj, zbatohen rregullat e procesit administrativ, duke pérfshiré mjetet juridike administrative.
Késhtu ndodhé né Magedoniné e Veriut, ku procesi i konsolidimit té tokés mbrohet nga mundésia
pér té paragitur ankesa né disa faza té ndryshme té planifikimit té rindarjes, pérfshiré vlerésimin dhe
draft Planin e Konsolidimit té Tokés. Plani i miratuar i Konsolidimit té Tokés, pas miratimit pérmes
procedurés administrative, mund t'i nénshtrohet shqyrtimit gjygésor para se té hyjé né fuqi.

Pérkundér qasjeve té ndryshme, né té gjitha shtetet procesi i konsolidimit té tokés bazohet né
konsultime dhe né pérfshirjen e njé game té gjeré té paléve me interes, si¢ jané pronarét e tokave
dhe bartésit e té drejtave té tjera. Me pronarét e tokave dhe shfrytézuesit e tokave mbahen késhillime
individualisht, si dhe gjaté takimeve publike dhe pérmes organeve pérfagésuese (shih seksionin 6.2).
Kjo do té thoté se ata duhet té dégjohen dhe géndrimet e tyre duhet té€ merren parasysh. Procesi
duhet té organizohet ashtu qé shumicén e ¢éshtjeve té& mund t'i zgjidhé Komisioni i Konsolidimit
té Tokés ose ndonjé organ kompetent tjetér né vazhdén e projektit. Ata qé nuk jané té kénaqur me
zgjidhjet pérkatése duhet ta kené té drejtén t'i paragesin ankesé ndonjé autoritet administrativ mé
té larté, nése konsolidimi i tokés organizohet si pjesé e ndonjé procesi administrativ. Mjetet juridike
administrative jo vetém gé e mundésojné sigurimin mé té miré té masave mbrojtése, por edhe e
zvogélojné numrin e ankesave t€ mundshme né gjykata.

Mijetet juridike administrative duhet ta pezullojné zbatimin e projektit vetém né raste té
jashtézakonshme. Pér shembull, né konsolidimin e tokés té bazuar né shumic& ankesat
administrative kundér rezultateve té vlerésimit té tokés mund ta vonojné planifikimin e rindarjes,
pasi gé rindarja nuk do té ishte e mundur pa njé vlerésim plotésisht té finalizuar té tokés. Pérkundrazi,
ankesat kundér rindarjes sé propozuar té parcelave specifike nuk duhet ta vonojné avancimin e
projektit. Ankesat e tilla mund té trajtohen paralelisht me ndarjen e vazhdueshme té parcelave.
Sidoqofté, né té gjitha rastet, mjetet juridike administrative duhet té garantojné qé palét me interes
té projektit ta kené mundésiné té dégjohen dhe ta pranojné njé vendim té arsyetuar pér ¢éshtjen
nga organi administrativ pérkatés.

Vetém pas shterimit té mjeteve juridike administrative, palét e interesuara duhet té kené té drejté
té paragesin ankesé né gjykaté. Qasjet lidhur me shqgyrtimin gjygésor té procesit ndryshojné.
Pér shembull, né Danimarké, ku zbatohet vetém konsolidimi vullnetar i tokés, nuk ka mundési té
paragitet ndonjé ankesé kundér miratimit té Planit té& Konsolidimit té& Tokés ose ndonjé vendimi
tjetér t& marré nga Komisioni i Konsolidimit té& Tokés. Opsioni i vetém éshté gé té ngrihet padi
kundér agjencisé udhéheqése (Ministria e Mjedisit dhe Ushqimit) dhe té kérkohet démshpérblim qé
rezulton nga projekti i konsolidimit té tokés.
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Né Holandé (né konsolidimin e detyrueshém té tokés) shqyrtimi gjygésor kryhet hap pas hapi.
Ndaj Planit té Zhvillimit té Tokés, i cili pérgatitet né fillim té projektit, mund té ushtrohet ankesé
pas miratimit té tij. Ankesat mund té kené té béjné me ¢éshtjet e pércaktimit té bllokut (qeve)
té konsolidimit té tokés, zvogélimin e tokés pér hapésira té pérbashkéta, caktimin e pronésisé,
funksionimin dhe mirémbajtjen e rrugéve, vendimet né lidhje me rrugét gé higen dhe rrugét gé
béhen publike (Heinen, 2018). Plani i rindarjes pérbén njé pjesé pérbérése té€ Planit té Zhvillimit té
Tokés dhe miratohet né fund té procesit té planifikimit (shih seksionin 2.2.5). Plani i rindarjes, duke
pérfshiré Listén e Paditésve té Drejté, i nénshtrohet shqyrtimit gjygésor pas miratimit té tij. Pasi té
trajtohen té gjitha ankesat lidhur me planin e rindarjes, vendimi pér miratimin e planit té rindarjes
ndryshohet né pajtim me rrethanat (nése gjykata vendos késhtu), ndérsa plani regjistrohet. Sapo té
regjistrohet Plani i Rindarjes, Lista e Marréveshjeve Financiare finalizohet dhe po ashtu i nénshtrohet
shqgyrtimit gjygésor, i cili nuk e pezullon zbatimin praktik té projektit.

Né Finlandé, ankesat lidhur me konsolidimin e tokés mund té paragiten né Gjykatén e Tokés e pastaj
né Gjykatén e Larté. Ankesat paragiten né gjykata pérmes Gjeodezisé Kombétare te Tokés, e cila
éshté pérgjegjése pér zbatimin e projekteve té konsolidimit té tokés. Spektri i ¢éshtjeve gé mund
t'u nénshtrohen ankesave né gjykaté éshté ilustruar né kutiné 9.1, ku konsolidimi i tokés éshté njéra
nga,procedurat kadastrale”

Kutia 9.1: Céshtjet qé mund t'i nénshtrohen shqyrtimit gjygésor né Finlandé

Seksioni 232
(1) Ankesé mund té paragitet gjaté procedurés kadastrale lidhur me:
1)  tédrejtén pér té gené palé e interesuar né proceduré kadastrale;
2) refuzimin e kundérshtimit pér shkak té paragjykimit;
3) kufizimet lidhur me zbatimin e masave ose pérdorimin e zonave té pérmendura né nenin 177;
4) ndérprerjen e procedurés kadastrale;
5)  kushtet e konsolidimit té tokés ose shtrirjen e konsolidimit té tokés;
6) projektet e pérmendura né nenet 72-74 ose ¢éshtjet e pérmendura né nenin 84;

7) ndonjé plan té konsolidimit té tokés ku ndonjé ankesé e ndaré nuk éshté lejuar pér ndonjé ¢éshtje qé
éshté pérfshiré né plan;

8) kushtet pér ekzekutimin dhe rindarjen e parcelave né toké urbane dhe shtrirjen e zonés sé rindarjes
sé parcelave;

9) ndonjé vendim qé éshté pérmendur né nenin 142 lidhur me ndarjen e njé zone té pronave té
pérbashkéta;

10) ndonjé refuzim té ndonjé kérkese pér hedhjen poshté té ndonjé ndarjeje, si dhe ndonjé plan té ndarjes
né rastin e pérmendur né nenin 52 (2);

10a

ndonjé vendim nése ndonjé ndarje duhet té ekzekutohet si ndarje e pérbashkét né pérputhje me
nenin 48, pérvec nése vendimi bazohet né ndonjé marréveshje té pronaréve té tokave; (...)

11) ndonjé plan té ndarjes sé ndonjé zone té pronave té pérbashkéta kur njé pjesé e ndarjes ekzekutohet
né ményrén e pérmendur né nenin 137 (1);

12) pagesén e kompensimit né rastin e pérmendur né nenin 203 (2);

()

Burimi: Akti i Formimit té Pasurive té Paluajtshme. Pérkthim jozyrtar nga Ministria e Bujqésisé dhe Pylltarisé, Finlandé..
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Praktika e vendeve ilustron se mund té zbatohen qgasje t€ ndryshme pér mjetet juridike dhe se
secili shtet duhet té krijojé mekanizma qé i pérshtaten mé sé miri situatés sé tij. Né té gjitha rastet,
né Ligjin pér Konsolidimin e Tokés duhet té pércaktohet gqé kontrollin pérfundimtar té projektit té
konsolidimit té tokés duhet ta béjné gjykatat. Procesi administrativ paraprak duhet ta zvogélojé
numrin e padive gjygésore, ndérsa mjetet juridike duhet té organizohen ashtu gé té mos e pengojné
dhe/ose pezullojné zbatimin e projekteve té konsolidimit té tokés. Pér kété géllim, né Ligjin pér
Konsolidimin e Tokés mund té pércaktohet se kush ka té drejté té paragesé padi dhe né kété
ményré ta kufizojé gamén e ¢éshtjeve ndaj té cilave mund té ushtrohen ankesa né gjykaté. Veprimet
pérkatése ligjore nuk duhet ta pezullojné zbatimin, pérve¢ nése ndonjé masé e tillé éshté mé se e
domosdoshme pér shkak té keqpérdorimit, shpérdorimit té pushtetit, korrupsionit apo aspekteve té
tjera. Pér shembull, zbatimin e projektit mund ta pezullojé gjykata, nése pér shkak té keqpérdorimit
projekti rrezikon té shkaktojé déme serioze né mjedis ose nése procesi shpérdoret pér t'u shérbyer
interesave private té vetém njé numri té pronaréve té tokave.

Pér mé tepér, me aktet ligjore qé e rregullojné shqyrtimin gjygésor té procesit mund té kérkohet
gé té gjitha ankesat qé kané té béjné me projektin e konsolidimit té tokés té trajtohen né té njéjtén
gjykaté. Kjo mund ta sigurojé njé proceduré gjygésore mé té shpejté dhe vendim uniform té formés
sé preré nga njé gjykate e vetme, me anulimin eventual té pastajmé té tij né ndonjé gjykaté e
shkallés mé té larté. Me aktet ligjore pérkatése mund té pércaktohen edhe procedura specifike té
shpejta té shqyrtimit gjygésor té zbatueshme pér konsolidimin e tokés.

v Rekomandimet kryesore 9.1:

Mjetet juridike

1. Ligji pér Konsolidimin e Tokés dhe aktet e tjera ligjore relevante duhet té
pércaktojné mjete juridike gé ruajné procesin e konsolidimit té tokés. Kjo duhet
t'i pérfshijé mjetet juridike administrative dhe mundésiné e shqyrtimit gjygésor.

2.  LigjipérKonsolidimin e Tokés duhet t'ia japé té drejtén e ankimit kundér vendimeve
té Komisionit té Konsolidimit té Tokés apo ndonjé organi kompetent tjetér gé e
miraton Planin e Konsolidimit té Tokés njé autoriteti administrativ mé té larté.

3. Ligji pérKonsolidimin e Tokés duhet té pércaktojé se kush ka té drejté té paragesé
ankesa gjyqésore lidhur me projektin e konsolidimit té tokés dhe cilat ¢éshtje
mund té jené objekt i ankesés.

4,  Né Ligjin pér Konsolidimin e Tokés apo aktet ligjore relevante té tjera duhet
té sigurohet gqé mjetet juridike t€ mos e pengojné mbarévajtjen e realizimit té
projekteve té konsolidimit té tokés dhe té mos e pezullojné realizimin e tyre pa
ndonjé domosdoshméri themelore pér ndonjé masé té tillé.

5. Pérmé tepér, me Ligjin pér Konsolidimin e Tokés apo aktet ligjore gé i rregullojné
procedurat gjygésore mund té kérkohet gé té gjitha ankesat gé kané té bé&jné me
projektin e konsolidimit t€ tokés té trajtohen né té njéjtén gjykaté.

6. Me aktet ligjore gé i rregullojné procedurat gjygésore mund té pércaktohen
edhe procedura specifike té shpejta té shqyrtimit gjyqésor té zbatueshme pér
konsolidimin e tokés.
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Banka e tokés éshté instrument i menaxhimit té tokés gé e ka déshmuar efektivitetin dhe réndésiné
e tij né lehtésimin e zbatimit té projekteve té konsolidimit té tokés. Ky kapitull pérgendrohet né kéto
aspekte té bankés sé tokés dhe nuk i pérfshin ményrat e tjera té pérdorimit té kétij instrumenti apo
ndonjé ¢éshtje institucionale.

Banka e tokés pérdoret gjerésisht dhe i kombinuar me konsolidimin e tokés né disa nga shtetet
e analizuara té Evropés Peréndimore, si¢c jané Danimarka, Gjermania dhe Holanda, si mjet pér té
rritur garkullimin e tokés gjaté planifikimit té rindarjes. Ky instrument pérdoret gjithashtu pér t'i
kompensuar pronarét e tokave me toké, né vend té kompensimit monetar, kur toka bujgésore higet
nga prodhimi pér projektet e iniciuara nga publiku. Kjo mundéson fleksibilitet mé té madh gjaté
planifikimit té rindarjes kur pérgatitet Plani pér Konsolidimin e Tokés (shih seksionin 6.5).

Pér hir té qartésisé né kété udhézues, termi ,banké e tokés” duhet té kuptohet si institucioni
publik gé e bén blerjen, shitjen apo dhénien e ndérmjetme me qira té tokés né ményré gé té rritet
garkullimi i tokeés, té lehtésohet tregu i tokés rurale né pérgjithési dhe té pérmbushen objektivat e
politikés publike lidhur me pérdorimin e géndrueshém té tokés rurale né vecanti (shih seksionin
2.1.1). Funksioni i bankés sé tokés né planifikimin e rindarjes éshté se e rrit garkullimin e tokés,
duke véné né dispozicion mé shumé toké né ,térésiné e tokave” Kjo éshté po ashtu genésore pér ta
mundésuar lehtésimin e zgjerimit té pronave dhe fermave né procesin e konsolidimit té tokés.

Banka e tokés éshté e réndésishéme, sepse pérdorimi i tokés shtetérore né dispozicion mund ta
katalizojé procesin e planifikimit té rindarjes né zonén e projektit. Kjo do ta pérfshinte kryesisht
pérdorimin e parcelave té vogla dhe shpesh té formésuara keq té tokave shtetérore né projektet
e konsolidimit té tokave. Prandaj, rekomandohet gé banka e tokés té pérdoret pér ta bleré (nése
éshté e nevojshme), shitur ose dhéné me qira tokén bujgésore né treg, si dhe pér t'i pérdorur kéto
instrumente pér ta mbéshtetur dhe lehtésuar zbatimin e projekteve té konsolidimit té tokés ose
projekteve té tjera té médha pér géllime publike. Vendet gé kané shumé toké bujqésore shtetérore
né zonat e projektit té konsolidimit té€ tokés do té jené né gjendje gé thjesht ta véné né dispozicion
kété toké pér ta pérmirésuar qarkullimin e tokés né procesin e rindarjes.

Pérdorimi i bankés sé tokés i integruar me procesin e konsolidimit té tokés éshté po ashtu genésor
kur zbatohen projekte té konsolidimit té tokés me objektiva shumégéllimeshe (shih seksionet 3.1
dhe 6.5.1), p.sh. kur toka bujgésore nxirret nga prodhimi pér té gqené pjesé e projekteve si¢ éshté
ndértimi i infrastrukturés né shkallé té gjeré, restaurimi i natyrés, mbrojtja e mjedisit apo zbutja dhe
pérshtatja ndaj ndryshimeve klimatike. Né kéto situata, instrumenti i bankés sé tokés mundéson qé
pronarét e tokave dhe bujgit né procesin e konsolidimit té tokés t& mund té kompensohen me toké
né vend té fondeve monetare. Kjo mund ta shmangé ¢rregullimin e strukturave té fermave né zonat
e projektit. Né kété ményré, konsolidimi i tokés béhet alternativé e blerjes sé tokés private pérmes
shpronésimit.

Blerja e tokés private nga banka e tokés éshté vecanérisht relevante né zonat me sipérfage té vogél
té tokave gé tashmé jané né pronési té shtetit, ku pak pronaré toke jané té interesuar t'i shesin
parcelat e tokés dhe ku nevojitet toké shtesé pér t'i kompensuar bujgit aktivé pér tokén nga e cila
ata tashmé kané hequr doré pér projektet e lartpérmendura. Pasi té planifikohet ndonjé projekt dhe
para se té fillohet projekti i konsolidimit té tokés, banka e tokés duhet té kérkojé qé té blejé toka
nga pronarét privaté sipas kushteve normale té tregut té tokave, t'i marré me gira pérkohésisht e
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pastaj t'i pérdoré pér ta katalizuar planifikimin e rindarjes duke e shtuar garkullimin e tokés. Banka e
tokave po ashtu mund t'i shesé apo shkémbejé tokat gjaté projektit té€ konsolidimit té tokés, pér ta
lejuar formimin e parcelave mé té médha, me trajté mé té mirg, dhe pér t'i arritur objektivat e tjera té
konsolidimit té tokés. Né disa shtete, bankave té tokés u jepet e drejta e parablerjes pér té bleré toka
né zonat e projektit té& konsolidimit té tokés.

Njéra nga pérparésité mé té médha té bankés sé tokés si mjet ndihmés pér konsolidimin e tokés
éshté disponueshmeéria e burimeve rikthyese, megé banka e tokés blen dhe shet toké duke i marré
fondet. Nése banka e tokés ka té drejté t'i mbajé té ardhurat nga shitja e tokés dhe t'i pérdoré ato
mé voné pér blerje té tjera, né vend se té varet nga buxheti i shtetit, kjo do té krijonte instrument
mé fleksibil dhe mé té géndrueshém. Prandaj, aktet ligjore gé e rregullojné bankén e tokés duhet té
lejojné gé banka e tokés ta keté njé buxhet rikthyes, i cili, pér kété arsye, nuk do té kérkohet qé té
transferohet né buxhetin e shtetit ¢cdo vit. Aktivitetet bankare té tokés nuk mund té funksionojné né
ményré efektive nése fondet i ndahen bankés sé tokés ¢do vit, pasi banka e tokés duhet ta sigurojé
vazhdimésiné e aktiviteteve té saj. Eshté gjithashtu e nevojshme gé procedurat e vendimmarrjes
né bankén e tokeés té jené té shkurtra dhe té shpejta dhe t'ia lejojné bankés sé tokés gé té veprojé
né tregun e tokés né té njéjtén ményré si pronarét privaté d.m.th t& marré vendime pér blerjet
dhe shitjet me njé njoftim té shkurtér. Detyrimi pér té kérkuar leje ministrore ose geveritare pér
¢do transaksion do té shpinte, sipas té gjitha gjasave, né vonesa dhe humbje té ndonjé blerjeje.
Transferimi i té paktén njé pjese té tokés bujgésore shtetérore né bankén e tokés duhet té jeté hapi i
paré pér fillimin e aktiviteteve té bankeés sé tokés.

Forma ligjore e bankave té tokés ndryshon shumé nga vendi né vend. Né Danimarké, Njésia e
Konsolidimit té Tokés e Agjencisé Bujgésore Daneze kryen veprimtari té€ bankés sé tokés né emér té
Ministrisé sé Mjedisit dhe Ushqimit.

Né Finlandég, blerjen e tokés pér géllime té bankés sé tokés e béjné Qendrat Shtetérore Lokale
Ekonomike, té Mjedisit dhe té Trafikut. Kjo béhet né bashkérendim me stafin e Gjeodezisé
Kombétare, ndérsa buxhetin vjetor pér kété e cakton Ministria e Bujgésisé dhe Pylltarisé (pér
projektet e konsolidimit té tokave bujgésore ose pyjore), Ministria e Transportimit (pér konsolidimin
e tokés né projektet e autostradave apo hekurudhave) ose Ministria e Mjedisit (pér konsolidimin e
tokés né projektet e ruajtjes sé natyrés).

Né Gjermani, banka e tokés (si veprim i pérkohshém i kufizuar pér kohézgjatjen e njé projekti té
konsolidimit té tokés) ushtrohet rregullisht né ¢do projekt té konsolidimit té tokés né ményré
fleksibile dhe me kosto efektive. Kjo mundéson gé té shtohet garkullimi i tokés dhe té blihet toké
pér géllime publike né zonén e projektit. Rolin e bankés sé tokés e kryen ose autoriteti i konsolidimit
té tokés ose Organi i Pjesémarrésve, i pérfagésuar pérmes Bordit té tij (shih seksionin 2.2.3).

Banka e tokés gjithashtu mund té sigurojé funksione mé té gjera dhe zbatimin e ndonjé politike
aktive té tokés. Mund t€ jeté pérgjegjése pér menaxhimin e téré tokés shtetérore ose njé pjese té saj
dhe, pér kété arsye, ta pérdoré até pér konsolidimin e tokés ose pér géllime té tjera publike. Banka
e tokés gjithashtu mund té pérdoret né ményré aktive pér ta mbéshtetur zhvillimin e pronaréve té
vegjél ose fermave té bujgéve té rinj né ferma familjare komerciale dhe késhtu t'u jepet pérparési
grupeve té tilla kur toka shtetérore jepet me gira ose privatizohet. Banka e Tokés mund té blejé toké
nga pronarét privaté né zonat ku planifikohen projekte pérkatése né té ardhmen ose né zonat ku
braktiset toka bujgésore e pérshtatshme pér prodhim.
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Rekomandimet kryesore 10.1:
Kombinimi i konsolidimit té tokés me bankén e tokés

Né Ligjin pér Konsolidimin e Tokés apo né ndonjé akt ligjor pér bankén e tokés
duhet té parashihet pérdorimi i njé instrumenti té bankés sé tokés né kombinim
me konsolidimin e tokeés, pér ta rritur garkullimin e tokés, pér ta lehtésuar zgjerimin
e fermave dhe pér t'i kompensuar pronarét e tokave né vend té kompensimit
monetar, kur toka nxirret nga prodhimi pér projektet e iniciuara nga publiku.

Aktet ligjore gé i rregullojné aktivitetet e bankés sé tokés duhet té parashohin se
aktivitetet e bankés sé tokés pérdoren né pérputhje me objektivat mé té gjera
strategjike mé té gjera té konsolidimit té tokeés.

Aktet ligjore géirregullojné aktivitetet bankare té tokés duhet ta lejojné pérfshirjen
e tokés bujgésore shtetérore né bankén e tokés.
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Fokusi kryesor i kétij udhézuesi ishte qé t'u jepeshin udhézime ligjore vendeve né Evropé dhe
né Aziné Qendrore, veganérisht né mbéshtetje t€ programit rajonal t€ FAO-s pér té hartuar
legjislacion té shéndoshé dhe funksional pér konsolidimin e tokés né mbéshtetje té zhvillimit
rural. Rekomandimet e udhézuesit bazohen né studimin e kryer rajonal té praktikave té mira pér
legjislacionin e konsolidimit té tokés né vendet evropiane me programe kombétare té konsolidimit
té tokeés, si dhe né pérvojat e FAO-s dhe autoréve né rajon (Hartvigsen, 2019).

Sidoqofté, shpresohet dhe pritet qé ky udhézues té jeté relevant edhe pér vendet né rajonet e tjera.
Evropa éshté rajoni me traditén mé té forté dhe mé té gjaté té konsolidimit té tokés, por edhe vendet
né Aziné Lindore dhe Juglindore, sic jané Kina, Republika e Koresé, Japonia dhe India, kané tradité té
gjaté té konsolidimit té tokés (Bullard, 2007). Vendet e tjera né Azi gé jané té reja né konsolidimin e
tokés, si¢ éshté Mianmari (shih figurén 11.1) dhe Vietnami, kané shfaqur interesim pér ta futur até né
kornizat kombétare té tyre, ndérsa puna paraprake tashmé éshté duke u béré. E téré toka bujgésore
éshté proné e shtetit né kéto vende, ndérsa fokusi €shté né konsolidimin e té drejtave té shfrytézimit
té tokés.

Po ashtu, disa vende né Afriké kané pérvojé me konsolidimin e tokés, gé éshté jo pérheré shumé
e suksesshme, por nevoja pér kété éshté dokumentuar (Asiama, Bennett dhe Zevenbergen, 2017).
Pér mé tepér, copézimi i tokés si nxités pér konsolidimin e tokés éshté i pérhapur edhe né vendet
né Afrikés sé Veriut dhe Lindjes sé Afért, té cilat deri mé tash kané pak pérvojé me konsolidimin
e tokés (FAO, 2017c¢). Késhtu, éshté e arsyeshme té supozohet se ka potencial té papérmbushur
pér zhvillimin dhe vénien né zbatim té instrumenteve té konsolidimit té tokés pértej Evropés dhe
Azisé. Né té njéjtén kohé, shumé vende me programe té vazhdueshme té konsolidimit té tokés po
pérballen me pengesa ligjore dhe operacionale dhe shpresojmé se edhe ato do té pérfitojné nga ky
udhézues.

Né anén tjetér, FAO i ka organizuar ose bashkorganizuar mé shumé se 20 punétori rajonale gqé
nga viti 2002, me njé fokus né aspektet e ndryshme té konsolidimit té tokés né Evropé.” Deri
mé tani ka pasur shumé pak ngjarje dhe nisma me perspektivé globale. Ekziston njé nevojé e
pérgjithshme pér ta krijuar njé pasqyré globale té praktikave té konsolidimit té tokeés, si dhe pér njé
shkémbim ndérrajonal dhe global té pérvojave né konsolidimin e tokés. Kjo po ashtu ndérlidhet
me legjislacionin pér konsolidimin e tokés. Si¢ u pérmend mé paré, konsolidimi i tokés ka potencial
global gé pérfshin rajonet me pak ose aspak pérvojé. Pér mé tepér, mund té jeté e dobishme gé
té zhvillohen dhe pérdoren instrumente té konsolidimit té tokés né vendet ku copézimi i tokés —
edhe ndarja e pronésisé dhe e tokés, edhe pronat e vogla dhe madhésité e fermave - po e pengon
zhvillimin e fermave té géndrueshme né té tria dimensionet (ekonomik, shogéror dhe mjedisor).
Konsolidimi i tokés mund té zhvillohet aty ku ka nevojé pér njé instrument té€ menaxhimit té tokés
me shumé géllime, pér ta rregulluar pronésiné e tokés dhe pér ta pérdorur tokén pér njé numér mé
té madh té pronaréve té tokave si dhe pér shfrytézuesit né té njéjtat zona té prekura nga projektet
gé kérkojné hapésiré, sic jané projektet e ndértimit té infrastrukturés né shkallé té gjeré, projektet e
restaurimit té natyrés, mbrojtjes sé mjedisit, zbutjes dhe pérshtatjes ndaj ndryshimeve klimatike, etj.

19 Shih fagen e FAO-s: http//www.fao.org/europe/resources/land-tenure-workshops/en/
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Figura 11.1: Harta e parcelave té tokés para dhe pas pilot projektit té konsolidimit té tokés né
fshatin Tegyi Gone, Birmani

Toka bujgésore para konsolidimit Harta e rindarjes
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Burimi: Marré nga Raporti i Pérfundimit — Konsolidimi i Tokave Bujqésore né fshatin Tegyigone, projekt i AKBN-sé, 2015.

Njéra nga ngjarjet e pakta gé u pérgendrua né konsolidimin e tokés né njé perspektivé globale ishte
,Simpoziumi pér konsolidimin e tokés dhe riorganizimin e tokés pér zhvillim té géndrueshém” qé u
organizua né Apeldoorn, Holandg, né néntor té vitit 2016 (shih seksionim 1.1). Simpoziumi pérfundoi
me Deklaratén e Apeldoorn-it pér Konsolidimin e Tokés dhe Riorganizimin e Tokés pér Zhvillim té
Qéndrueshém (Louwsma et al., 2017). Kjo Deklaraté e theksoi réndésiné e zhvillimit té instrumenteve
té konsolidimit té tokés qé jané né pérputhje me VGGT-t&, respektit pér té gjithé bartésit legjitim té
té drejtave té pronésisé dhe té drejtat e tyre dhe kontributeve mé té mira t€ mundshme pér arritjen
e Objektivave té Zhvillimit t&¢ Qéndrueshém. Nevoja pér shkémbim té pérvojave ndérrajonale éshté
pranuar, ndérsa tani éshté koha pér ta vazhduar kété proces.
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Udhézues ligjor pér
konsolidimin e tokés

Bazuar né praktikat rregullative né Evropé

Konsolidimi i tokés éshté instrument tejet i efektshém i menaxhimit té tokés

gé mundéson pérmirésimin e strukturés sé pronave bujgésore dhe fermave,
¢faré e ngrit efikasitetin ekonomik dhe social té tyre dhe u sjell dobi si bartésve
té té drejtave, ashtu edhe shoqgérisé né pérgjithési. Megé konsolidimi i tokés i
jep garkullim pronésisé sé tokés dhe té drejtave t€ tjera té tokés, ai po ashtu e
mundéson ndarjen e zonave té reja me destinime té vecanta pérveg bujgésisé,
si pér shembull pér infrastrukturé publike apo mbrojtje dhe restaurim té natyrés.
Nga pérvoja me projektet né shtetet anétare FAO ka mésuar se instrumentet e
konsolidimit té tokés e bé&jné t& domosdoshme njé rregullore ligjore té shtjelluar
né ményré té thukét dhe té integruar né kornizén ligjore kombétare.

Konsolidimi i tokés éshté proceduré e rregulluar me ligj qé udhéhiget nga njé
organ publik dhe qé pérdoret pér ta pérshtatur strukturén e pronave né zonat
rurale pérmes njé rindarjeje gjithépérfshirése té parcelave, té bashkérenduar
midis pronaréve dhe shfrytézuesve té tokave, pér ta reduktuar copézimin e
tokave, pér ta lehtésuar zgjerimin e fermave dhe/ose pér t'i arritur objektivat e
tjera publike, pérfshiré restaurimin e natyrés dhe ndértimin e infrastrukturés.

Ky udhézues ligjor ofron udhézime té hollésishme lidhur me ¢éshtjet legjislative
gé kané té béjné me konsolidimin e tokés né ményra qé pérputhen me
Udhézimet Vullnetare pér Qeverisjen e Pérgjegjshme té Zotérimit té Tokeés,
Peshkatarisé dhe Pyjeve né kontekstin e Sigurisé Kombétare té Ushqgimit dhe té
drejtés ndérkombétare pér té drejtat e njeriut. Ai pérgendrohet né konsolidimin
e tokés né zonat rurale dhe bazohet né praktikat e mira legjislative rajonale né
konsolidimin e tokés né Evropé.

Ky udhézues ligjor éshté botuar né bashképunim me Zyrén Rajonale té FAO-s pér
Evropén dhe Aziné Qendrore.

Kjo vepér u botua fillimisht nga Organizata e Ushgimit dhe Bujgésisé e
Kombeve té Bashkuara (FAO) né anglisht si,Legal Guide on land consolidation:
Based on regulatory practices in Europe”. Ky pérkthim né shqip u rregullua
nga GIZ Planifikimi Hapésinor dhe Menaxhimi i Tokés i financuar nga Qeveria
Federale Gjermane pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim (BMZ). Né rast té
mospérputhjeve, gjuha origjinale do té geverisé.
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