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Os contelidos sao da exclusiva responsabilidadawtoses, ndo vinculando, para qualquer efeito
ao Observatorio do Meio Rural.

Os textos publicados NOBSERVADOR RURAé&stdao em forma déraft. Os autores agradecem
contribuicdes para aprofundamento e correc¢des,garelhoria do documento final,



Estrangeirizacdo da terra, agronegécio e campesir@ano Brasil e em Mocambique
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Resumo:

Na ultima década o processo de mundializacdo dtataypensificou a territorializacdo das
corporacBes multinacionais em diversos paises daaAfAsia e América Latina. Estas
empresas tém comprado e ou arrendado terras paoaldcao de monocultivos agricolas e
agroenergia. Denominamos, neste artigo, como aregirizacao de terras — considerando
gue cada vez mais, estas corporacfes ampliam seti®les territoriais ameacando a
soberania dos paises. As populacbes camponesdfgenas sdo as mais impactadas por
megaprojetos de producdo de monoculturas, seguadaridcdo de infraestruturas e
logisticas que destréem seus territorios, exprofdaos e forcando a migracdo para outras
areas ou cidades. Vale salientar que essa intargid € continuidade de um processo que
esta ocorrendo ha mais de cinco séculos e em abfdestde a metade do século passado.

Neste artigo, discutimos o Programa de cooperag@&sildira e japonesa para o
desenvolvimento agricola do Cerrado — Prodecetiamd na década de 1980 e que esta
sendo replicado no Programa para o desenvolvindatagricultura nas savanas tropicais
em Mocambique - ProSAVANA. Refletimos sobre o pestede estrangeirizacdo de terras
como uma continuidade da grilagem de terras, devapéo que no Brasil significa a
apropriacdo de grandes extensfes de terras pavggpgalerosos de forma questionada. O
sentido que damos a esta comparacdo é da grandidgda de terras incorporadas pelas
transnacionais que se utilizam de meios nem seligii@s para obté-las. Para exemplicar
este processo, demonstramos a grilagem de termageimas em um contexto histérico e
contemporaneo e denominamos as empresas brasiei@gerior de brasileiros grileiros,
por usarem 0s mesmos procedimentos para aquisectisords em outros paises da América
Latina e Africa, que os usados pelas transnaciomai®rasil. Assim, o Brasil sofre e
pratica a estrangeirizacao de terras.

Nosso foco central € uma leitura das relacdes IBraSirica e a evolucéo historica recente
das relagdes Brasil — Mogcambique, para estudavanca do agronegocio brasileiro em
Mocambique com destaque para o ProSAVANA.
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Introducéo

Por causa das recentes crises mundiais de alimentogrgética, desde 2007-2008, aumentou a
magnitude dos grandes investimentos em terramgsiras pelas corporagdes (trans) nacionais do
agronegécio. Entre outubro de 2008 e setembro 06, 28stima-se que mais de 56 milhdes de
hectares de terra foram comprados ou arrendadosindo, sendo que dois tercos estio na Africa
Sub-Sahariana (Deininger et al., 2011). Dados daaips no relatério do Banco Mundial de 2011,
demonstram o crescente interesse global por terraselam que “a disponibilidade potencial de
terras ndo cultivadas” no mundo, esta concentradaftica Subsahariana, na América Latina e no
Caribe (Deininger et al., 2011, p. XXXIV). E nestentexto que tanto o Brasil e Mogambique s&o
vistos pelos potenciais investidores como “terraindlante”, sendo paises com consideravel
capacidade de aumentar a producdo através do tswiiro dos territdrios e da expansao das
fronteiras agricolas. No entanto, a crescente @doidle terras provocou 0 aumento do preco no
Brasil e na América Latina, o que tem feito com quoresas, incluindo agronegécios brasileiros,
tendem a favorecer o investimento na Africa sulisaay em paises como Mogambique, onde a
terra fértil € muito barata e vastas extensdesmoskr arrendadas sob contratos de longo prazo
(Mello, 2011; Oakland Institute 2011). O governoMiecambique esta entre os governos de paises
em desenvolvimento cimplices na promogéao de psatistiangeirizacéo de terras.

Optou por uma politica de concessdes para recebadgs investimentos estrangeiros em terras
agricolas, declarando ser esta uma forma de gageita ao Estado, reduzir a pobreza, proporcionar
empregos, comida e seguranca energética (NotBflag; Borras et al., 2011). Entre 2004 e 2009, o
Pais cedeu mais de 1 milhdo de hectares em comsesasinvestidores estrangeiros (Oakland
Institute, 2011).

No Brasil, sexta maior economia e segundo maioduioy agricola do mundo, (Inman, 2012;
Barbosa, 2011) a grilagem de terras € um procdsgiribo, iniciado em meados do século XIX,
com a instituicdo da propriedade privada da tewantinua em curso, resultando na criacdo de um
sistema altamente concentrado da propriedade da (feernandes, 2000; Sauer e Leite, 2012).
Hoje, o Brasil tem uma das estruturas fundiarias rdasiguais do mundo, com apenas 1,5 por
cento dos proprietarios de terras rurais efetivdaenecupando 52,6 por cento de todas as terras
agricolas (DATALUTA, 2012). Enraizada em um passadtonial marcado pela formacdo de
latifindios, a questdo agraria brasileira tem ndant tendéncia concentracionista a partir de
diversas formas de grilagem e territorializacd@agimnegdcio.

Com a modernizacdo da agricultura no inicio da detae 1960, surgiram novos elementos da
questdo agraria. Formas antigas de exploragéo, esfygantations” foram ampliadas com formas
contemporaneas, que uniram 0s sistemas agropecc@dmo os sistemas industrial, mercantil,
financeiro e tecnolégico, formando o agronegéciomCsta estrutura multipla e multifacetada, o
capital nacional e internacional se uniram paraliamguas formas de inser¢do nos mercados
locais, nacionais e global.

Este processo de ocupacdo estrangeira pelas opipsréransnacionais e de diferentes tipos de
capital desempenham papel central no processmmonoditizacdala agricultura. A soja e cana-
de-agUcar tornaram-se as principais commoditieprocesso de modernizacdo da agricultura e
expansao da fronteira agricola. Projetos de cadgéiz liderados pelo Estado, como o Programa de
cooperacdo brasileira e japonesa para o desenwitémagricola do Cerrado - Prodecer — sédo
exemplos de concentracdo de terras e promocaopdensio da propriedade da terra nas maos de
estrangeiros no Brasil (Inocéncio 2010).



O processo de grilagem - gerador da concentragédifiia - tem sido debatido pelo governo
brasileiro, pelo agronegécio e movimentos campanesguestao sdo os impactos da expansdo das
commodities sob os territérios das populacdes caprgas. A territorializacdo do agronegdécio sob
as grandes propriedades também tem disputadddt@sitcom 0s movimentos camponeses que
lutam pelo acesso a terra através da reforma agista questdo ganhou nova conotagdo com o
aumento de venda e arrendamento de terras pasagstos na Ultima década. A questao agraria
passou-se a ser também uma questdo geopoliticaaffels, 2011). O teor do debate sobre a
questdo agraria e a estrangeirizacdo da terra téma de soberania nacional. O governo tentou
implementar formas de regulagédo que impedem a agfiopdesenfreada de terras nacionais por
empresas estrangeiras (Oliveira, 2010; Bancada d@@2). Apesar da preocupac¢ao crescente em
relacdo a propriedade estrangeira da terra, ol|Bmsou-se um &vido promotor de préaticas de
compra de terras no exterior. Por exemplo, destfcada de 1960, a partir do momento em que o
Brasil intensificou as relacdes com a Africa atgrimmeira década do novo milénio, Mogambique
gue recebia poucos investimentos feitos pelo Bnasilcontinente, tornou-se “o epicentro de
investimentos brasileiros na Africa” (Batista, 2PIQontanto parcialmente com o apoio financeiro
do Japao, o Brasil esti atualmente no processgpietacdo de seu modelo de capitalismo agrario
para Mocambique, através do Programa para o ddseneoto da agricultura nas savanas
tropicais em Mocambique - ProSAVANA. Como projetmdo do Prodecer, o0 ProSAVANA visa a
modernizacdo da agricultura no pais através dsplamte do modelo de expansédo de commodities
do cerrado brasileiro para as savanas mogambicanas.

Enquanto o ProSAVANA procura explicitamente ‘“replic a experiéncia do modelo
desenvolvimento agricola do Prodecer, é fundamebisrvar que praticamente todos os impactos
socioterritoriais decorrentes deste modelo perm@aaet notavelmente ausentes da narrativa do
ProSAVANA como tem sido, e continua a ser, apreskn{por seus proponentes. Evidente que
como nenhum modelo é perfeito, é preciso apresestgroblemas agréarios do modelo que — por
sua natureza - ndo contempla os territérios cangesnePor causa disso, comeca-se a levantar
questdes sobre se a replicacdo do 'modelo brasiltdr agricultura capitalista no Corredor de
Nacala em Mocambique ira - de fato - promover cedeslvimento sustentavel para reduzir a
pobreza, garantir a seguranca alimentar e a cridg&mpregos para a maioria dos mogambicanos,
como as narrativas em ambos os paises afirmam éR&@d.1; UNAC, 2012), especialmente tendo
em conta que tais promessas da agricultura capétalp Brasil permanecem por serem cumpridas
(Oliveira, 2001).

O papel do Brasil nesse fendbmeno relativamententece em rapida aceleracédo, apelidado
“grilagem global” é o de ser simultaneamente uminiggirio da compra e arrendamento de terras
por estrangeiros e um promotor de tais praticasambinente latino-americano, no Paraguai e na
Bolivia e agora em Africa, o que esta sendo pragigeelo agronegdbcio brasileiro em Mocambique,
através do ProSAVANA, que sera o foco principahdalise deste artigo.

Grilagem de terras brasileiras em um contexto histdco e contemporaneo

O processo de grilagem de terras estéd diretamelateionado com o alto indice de concentracéo
que caracteriza a atual estrutura de terra, corde per observado no mapa “Brasil — indice de Gini
da Estrutura Fundiaria — 2011" (DATALUTA, 2012, 28). Considerando o contexto histérico
deste processo iniciado com a colonizacdo que rdigten 0 modelo das “plantations” - ou
producdo monocultora em grande escala para exportage como ja afirmado neste artigo, foi
modernizado com a constante atualizacdo tecnoldgifincdes de sistemas até adquirir “sua
[presente] forma na década de 1960, através daerngpitacdo da Revolucdo Verde e da
modernizacdo das grandes propriedades” (Sauerte 2@12, p. 875). No Brasil, o conceito de
grilagem de terras esteve associado predominantenmgnum processo fraudulento para a
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falsificacd@o do titulo de propriedade de gigantesodensfes de terras. Esta é uma especificidade
da histéria da grilagem no Brasil. Por meio destecgsso fraudulento, latifundiarios se
apropriaram de terras publicas para a producdo atemodities, onde existiam territérios
camponeses e indigenas. Portanto, o conceito Bgem nao se limita apenas a falsificacdo dos
titulos de propriedade, mas principalmente ao psmale apropriacdo territorial, inclusive pela
compra e arrendamento para a producdo monocultorgjrande escala para exportacdo, que
denominamos deommoditizagdoSe compreendemos a grilagem de terras como ucegso de
apropriacdo de territérios pelo agronegocio, é tamhum processo de desterritorializacdo do
campesinato e indigenas. E portanto uma ameacstérexa destes povos. Neste artigo, quando
nos referimos a grilagem de terras por estrangedsiamos afirmando o dominio do agronegdécio
de capital estrangeiro e nacional no processo nieectracdo fundidria. Nas duas Ultimas décadas, a
grilagem de terras por estrangeiros no Brasil t&rmemtado significativamente. Em 1992,
aproximadamente 2,6 milhGes de hectares de tewrass restavam nas maos de individuos ou
empresas estrangeiras. (Oliveira, 2010). De acooo o Sistema Nacional de Cadastro Rural
(SNCR), em 2008 cerca de 5,6 milhdes de hectaaes de propriedade de estrangeiros (Hackbart,
2008). No contexto contemporéaneo, a grilagem daggror estrangeiros constituiu uma dimenséo
geopolitica dando nova caracteristica a atual §aesgraria (Fernandes, 2011). Mais de metade do
capital estrangeiro investido em terras no Brasih\wde apenas sete paises: Portugal, Japao, Italia,
Libano, Espanha, Alemanha e Paises Baixos (Sduwstee 2012).

Para ilustrar este contexto, um artigo da Folh&&tePaulo, elaborado a partir de dados do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRiAjormou que entre novembro de 2007 e
maio de 2010, estrangeiros compraram “o equivalan®? campos de futebol por hora”, na
aquisicdo de 1.152 propriedades de terra com @&teh de 515,1 mil hectares (Odilla, 2010).
Destaca-se que 69% das propriedades estdo no Klemado, especialmente no Estados de Mato
Grosso, Goias, Sdo Paulo, Minas Gerais, Mato Grdes8ul e Bahia, que formam o principal
corredor da grilagem por estrangeiros no BrasibpRedades de estrangeiros recentemente
adquiridas também prevalecem o Sul, nos estadd®acima e Rio Grande do Sul e na regido da
Amazébnia, no Para e Amazonas. Cada respectivo e@asthdos constitui 10 e 12% das terras
compradas por estrangeiros (Fernandes, 2011).

O interesse do agronegdcio estrangeiro na aquisigderras no Cerrado tem crescido ao mesmo
tempo em que o Estado incentivou a expansao dee€&ndFinanciado pelos governos japonés e
brasileiro e pelos bancos privados dos respecpaéses, o Prodecer foi implementado em 1980 e
deu origem a producdo intensiva e extensiva de sajaegido de cerrado brasileiro, hoje
considerada uma das areas agricolas mais prodatvagasil (Mapa 1). Através do Prodecer, entre
1980 e na virada do século, 345 mil hectares fdramsferidos a 717 experientes produtores de
larga escala sob a competéncia do projeto. As opesadesses produtores foram fortemente
subsidiadas pelo governo brasileiro como parte relggcios de terras (Inocéncio, 2010). Nesse
processo, a soja tornou-se um dos principais posdaimarios agricolas produzidos no Cerrado. A
maior parte da soja produzida nesta regido doépdisecionada para processamento agroindustrial
e destinada ao mercado internacional (Sauer e,L2@#&2). Inevitavelmente, a expansdo das
monoculturas de soja no Cerrado criou espacosgpeaticipacdo dos investimentos estrangeiros
pelas corporagbes transnacionais como a ADM, Bu@gegill, Dreyfus, Monsanto, Syngenta e
Dupont. Essas empresas, entre outras, tém coll@defisios consideraveis com o controle em
grande escala sobre a terra agricola nacional eccoontrole das instalagbes de processamento
através de um processo complexo e continuo de Sus@uisicdes. No espaco de apenas uma
década, entre 1995 e 2005, a participacdo do tapieanacional no setor de grdos do Brasil
agroindustrial aumentou drasticamente, passandé geara 57% (Sauer e Leite, 2012).



Mais recentemente, lmoomdo agrocombustivel despertou interesse ainda fioraéssobre os solos
agricolas brasileiros. O aumento do fluxo de inmestto estrangeiro direto no pais, como a criacao
dajoint ventureentre Cosan e a Shell (Oliveira, 2010), tem edddwos investidores globais. Uma
onda de fusbes e aquisicBes entre empresas nacienaiternacionais nas areas de energia,
agricultura, biotecnologia e quimica, possibiliemicorporacdes estrangeiras o controle de 22% das
empresas de etanol (Geiver e Jessen, 2010). Séodeanina a inddstria de cana do pais. Dados da
Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB mostmam o ano safra 2011/2012, o estado
produziu 305.636.000 toneladas de cana-de-acUegyivalente a 54,5% de todo o Brasil. Nesta
safra foram utilizados 4.37 milh6es de hectaresa &@quivalente a 17,6% do territério paulista.
Como estado lider na producéo de cana-de-aguqaaiapSao Paulo é, portanto, também o lider na
producdo de etanol com 11,6 bilhdes de litros ot Sdos 22,8 bilhGes de litros de etanol
produzidos no Brasil na referida safra. Emboraltua da cana esteja concentrada no Estado de
Sao Paulo e regido Nordeste, nos Ultimos anoses#pandindo para regifes de fronteira agricola
da Amazoénia e do Cerrado (Mapa 1).

Mapa 1 - Territorializacdo das culturas de soja e € cana no Brasil em 2010, com o Bioma
Cerrado destacado
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Como resultado da compra de terras por estrangeird@rasil, os precos da terra tém aumentado
significativamente em todo o pais e, em 2010, gpda terra teve aumento significativo para as
Ultimas décadas (Chiara, 2011). Em dois anos (202810) a compra de terras por estrangeiros
contribuiu para um aumento de 14% no preco méditonal do hectare terra, passando de US$
2.500 para US$ 2.900 (Chiara, 2011). Sauer e L2@t#2, afirmam, com base em um periodo de
dezesseis anos, de junho de 1994 a junho de 20209 greco médio por hectare da terra com
lavoura aumentou mais de 430%, passando de R$,30183R$ 7.490,40 (US$ 590,45 a US$

3.721,79) no periodo de 16 anos.

No Brasil, a grilagem de terras sempre foi fadiitgpor medidas dos poderes legislativo e executivo

para a promocao da regularizacéo fundiaria pagrileéros. Um exemplo é o processo de grilagem
no Pontal do Paranapanema, estado de Sao Paule, (L898). Esta tendéncia politica continua
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porque a bancada ruralista tem conseguido manterpslitica de controlo territorial, como
aconteceu com relacdo a aquisicdo de terras pangstros em meados dos anos noventa. Em
1995, Congresso Nacional aprovou uma emenda agaristil, eliminando o artigo 171, que
distinguia empresas nacionais e estrangeiras.

Esta emenda removeu a barreira referente a qudetide terras que podem ser compradas por
empresas estrangeiras, permitindo que empresagnaacicontroladas por capital internacional
possam operar como entidades brasileiras (OliveDa0). Trés anos mais tarde, em 1998, outra
alteracdo foi feita por meio de um parecer emigidlm Advocacia Geral da Unido (AGU), a pedido
direto do governo do presidente Fernando Henricareldso. “Caiu em desuso, portanto, qualquer
forma de controlo efetivo sobre a aquisicdo dextepor parte de empresas estrangeiras no Brasil”
(Pretto, 2009, p. 7).

Desnecessario dizer que, a revisdo das barregistalivas a propriedade da terra para estrangeiros
gue decorreu sob o governo Fernando Henrique Garseyiu para promover os interesses do
capital estrangeiro que buscam estabelecer opearag@elquirir terras no Brasil. Tais mudancas
legislativas radicais possibilitaram que empresasvestidores estrangeiros adquiriram vastas
extensdes de terra no Brasil, sob a protecdo dsldefo que regula as empresas nacionais, e,
assim, operam dentro do pais sem restricdes oisetasanonitoramento do Estado. Segundo o
entdo presidente do Incra, Rolf Hackbart, “esssec#io permite a ocupacgéo desenfreada de terras
em nivel nacional por estrangeiros, mascaradatiiegée, com a justificativa de serem adquiridas
por empresas brasileiras” (Hackbart, 2008, ndonaalgi). Diante deste fato, a AGU reconheceu que
“o Estado brasileiro havia perdido o controloeiefesobre a aquisicdo e o arrendamento” dessas
terras (Vaz, 2010, ndo paginada). O INCRA e a AGldmam que é necesséario considerar
“alternativas legais para restringir o capital @sfjeiro ao acesso a terra ... COmo mecanismo
estratégico de defesa da soberania nacional” (Haci®08, ndo paginada). Esta foi a posicédo
adotada pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silwdimal de seu mandato, em 2010.

Em 2007, diante da iminente crise global de alimerg energia e em resposta a preocupacao
expressa por INCRA, AGU e outras organizacdesyiindb movimentos camponeses, 0 governo
federal comecou a reavaliar a necessidade de eéstablimites de terra para estrangeiros e regular
0 processo de compra e arrendamento. Em 2008, aekfdtiu um Parecer LA-01, aprovado pelo
governo e publicado em agosto de 2010. A novaléegie restringe a aquisicdo de imdéveis rurais
por empresas em que 50% ou mais das participaé@esomtroladas por estrangeiros e limita a
quantidade permitida de terra a um quarto do &4 municipal. De acordo com a legislacéo, as
empresas nacionais com maioria de capital estnangéb pode adquirir propriedades rurais com
mais de 50 mddulos fiscais (cinco mil hectares)edislacdo atual também concede ao INCRA
autoridade para regulamentar as aquisi¢cdes estrand@GU 2010). Evidente que este Parecer
contrariou profundamente os interesses dos inwestcestrangeiros.

André Pessba, diretor da Agroconsult, empresa dsuttoria especializada em agronegdcio no
Brasil, que tem entre alguns de seus principaénieds empresas transnacionais como a Monsanto,
Dow AgroSciences, Dupont, Bunge, Petrobras, VabiynJDeere, Tereos Syral e o Banco de
Crédito Suico, declarou que a medida restringenasstimentos das corporacdes transnacionais e,
portanto, os seus interesses em expandir as opsragdBrasil (Pessba, 2011). Também ha muita
oposicao ao Parecer dentro da base governista, caleputado federal Marcos Montes (do Partido
Social Democrata de Minas Gerais - PSD) que tos®oa-voz principal de discordia. No inicio de
2012, Montes apresentou um relatério a Comissad\glicultura da Camara dos Deputados,
recomendando que o capital estrangeiro possa aea@ompras de terras no Brasil, atuando por
meio de empresas nacionais. No relatério, ele stmta legislacdo vigente afirmando que as
empresas transnacionais com participacdo de camptdbnal, ndo devem ser discriminadas na
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aquisicdo de propriedades e devem ser livres pgrerap como empresas nhacionais,
independentemente do nivel de participacdo de atafeu relatério também destaca que a
“inseguranca juridica” agora enfrentada pelos petdmios e investidores estrangeiros por causa da
LA-09/2010, “esta gerando um atraso em investingeqte certamente estdo migrando para outros
paises” (Montes, 2012, nao paginada).

Em julho de 2012, o relatério escrito por Montesdprovado pela Comissao de Agricultura da
Céamara dos Deputados. Atualmente o documentorestétando em outras comissGes da Camara
dos Deputados para ser ou ndo transformado emol€&atido dos Trabalhadores (PT), que votou
contra o relatério prometeu bloquear o texto quaachente “coloca os interesses de setores
empresariais internacionais acima dos valores Harania nacional; confronta os interesses dos
agricultores do pais; e mostra-se indiferente a=sagas de aprofundamento ainda maior do grau de
concentracdo da terra no Brasil, inclusive, pana fispeculativos” (Bancada do PT, 2012, ndo
paginada). O PT afirmou que se LA-09/2010 for dmmda “Portanto, entendo que assim
procedendo estariamos incorrendo em opcao deisttopara a seguranca alimentar da populacao
brasileira, para a protecdo da nossa biodiversigadie resto, para o controle soberano sobre o
Nosso territorio e sobre imenso capital naturaledesais” (Bancada do PT, 2012, ndo paginada).

Brasileiros grileiros

Apesar postular-se em oposicdo a estrangeirizagdterda estrangeira no contexto nacional, o
governo Lula apoiou fortemente a aquisicdo de seem outros paises. Mas, esta postura
expansionista vem desde a ditadura militar. O Raiagyum exemplo. Dos 31 milhGes de hectares
de terra aravel, 25% esta nas maos de estrangemwss brasileiros controlando cerca de 4,8
milh6es de hectares, 15% da area total (Glausé8)2&stima-se que entre 1964 e 1984, milhdes
de camponeses brasileiros foram expropriados pelol®;do Verde e da modernizacdo da
agricultura implementado pela ditadura militar (el 2006). A produgdo de soja somente na
década de 1970 foi responsavel pelo deslocamerbduilhdes de pessoas no estado do Parana e
300 mil no Rio Grande do Sul (Altieri e Bravo, 2008om a introducdo das monoculturas da soja e
de outras commodities, muitos dos que se encomtr&emn-terra migraram para o Paraguai, onde
adquiriram ou arrendaram terras. Estes agricult@esentados em pequenas propriedades,
geralmente ao longo das zonas fronteiricas tornaeantonhecidos como “brasiguaios”.
Empresarios brasileiros também se estabeleceranvagias regides do pais adquirindo terras
paraguaios e brasiguais, principalmente para augémlde soja (Galeano, 2010). Atualmente no
Paraguai, a producao de soja ocupa mais de 29#ddeatterra agricola (Altieri e Bravo, 2009) e
“nos bastidores do governo, autoridades costumarhrkr que o cultivo da soja levou o camponés
para a cidade, onde ele ndo encontra emprego, taourgm contribui para o0 aumento da pobreza”
(Carmo, 2012, ndo paginada).

A ocupacao de terras por brasileiros e outrosregtieos no Paraguai tem resultado na geragéo de
intensos e permanentes conflitos de terra. Todagi®mpresarios do agronegdcio recebem apoio
do governo paraguaio para expandir as areas deigitodle soja. A presenca de estrangeiros no
pais tem criado obstaculos & luta pela reformariagrémbora camponeses sem terra e povos
indigenas se mobilizem e resistem contra as psatleagrilagem de terras, procurando recuperar
seus territérios. Como os conflitos de terras engeestrangeiros e 0s camponeses sem-terra
paraguaios tém aumentado, o governo tem enfrepiadsdo para resolver a situacdo. Em 2011, o
Estado iniciou uma investigacdo sobre a veracidiadetitulos de propriedade de estrangeiros no
pais, com o ministro do Interior, Carlos Filizzoddertando que “os que receberam terra de forma
ilegal podem se preocupar’(Carmo, 2012, ndo pagiatbdavia, a conflitualidade gerada pela
resisténcia camponesa e a politica expansionisteosanoditizacddevou ao impedimento do



governo Lugo que foi deposto em 2012. Esta é ursa@xiaressdes geopoliticas da estrangeirizacéo
da terra.

O poder das corporacdes do agronegécio na grilagacional e internacional de terras é
demonstrado pela configuracdo territorial formaddo pParaguai, Argentina, Bolivia, Brasil e
Uruguai, pois o processo demmoditizacd@om cultivo de soja “deu origem a uma Unica edda
geoeconbmica: a Republica da Soja” (Turzi, 201161). Historicamente, estes paises foram os
alvos da grilagem de terras nas Américas. O dgdmtico atual em torno de cercear a pratica de
grilagem de terras na América Latina e 0s pregescentes da terra, levou a uma reavaliacdo por
parte de investidores estrangeiros de outras regideglobo de que podem ser mais passiveis
aquisicdbes em grande escala de terras em outrdemtes. E dentro deste contexto que o
agronegoécio brasileiro também esta procurando gisati da grilagem de terras na Africa,
principalmente em Mogambique.

Relac6es Brasil — Africa

As relacBes entre Brasil e Africa datam do sécul, Xjuando o objetivo principal era a forga de
trabalho escrava. A politica portuguesa de colgdiaanovimentava o trafico de escravos africanos
entre Africa e Brasil. Desde a chegada dos prirsaifticanos no inicio do século XVI até 1855 -
cinco anos apos a Lei Eusébio de Queirds que abdli@fico de escravos - estima-se que cerca de
4 milhGes de africanos foram traficados para o iBpasa trabalhar na extracdo de minérios, nas
plantacdes de acucar, café ou em trabalhos dowegiausto, 1999). Apds a abolicédo oficial da
escravidao no Brasil, em 1888, os padrdes de dis@cao racial que tinham sido sistémicos sob a
escraviddo permaneceram profundamente enraizades.desigualdades persistiram com a
marginalizacdo dos afro-brasileiros, particularraeatueles ligados as suas raizes culturais e
identidade, sistematicamente excluidos de oporadeisl de emprego e educacdo (Banco Mundial,
2011). Segundo José Flavio Sombra Saraiva, estigudélades também fora vistas “como uma
marca de exclusdo da modernidade e um obstaculorapesso” (Saraiva, 2012, p. 136). O
caracter universal do sentimento racial levou apuoiongado periodo de “siléncio” na histéria das
relacbes Brasil-Africa, caracterizado por um “disiamento deliberado” do Brasil em sua
intrinseca identidade afro (Saraiva, 1994, p. 264).

Somente na década de 1950, o Brasil deu os prisngr®sos no sentido da sua reaproximagcao com
a Africa, que comecou a se consolidar em 1960,ntlira curta duracdo de Afonso Arinos no
Ministério de Relacdes Exteriores (Penha, 2011)cdidexto da Guerra Fria, enquanto no cenario
internacional formava-se a bipolaridade pela exddnSoviética e pelos Estados Unidos com
influéncia e controle geopolitico em varios paisdijeranca politica brasileira reavaliava seaitug

e o0 papel a ser desempenhado um mundo dominade fdaks poténcias hegemébnicas. A
diplomacia brasileira reacendeu latentes lacosriisis com o continente africano, como parte de
um objetivo mais amplo de politicas, visando imjoular o Brasil no cenario mundial em rapida
evolucdo de geopolitica, como um pais intermedidmias com a intencdo de alcancar um maior
grau de representacdo do Pais em assuntos glebaisn maior prestigio internacional (Penha,
2011, p. 151).

A reaproximacdo do Brasil-Africa, na metade do kéqassado, foi marcada por um fluxo
constante de politicas inconsistentes e documengb@smuitas vezes foram revisados e reeditados
em diversas administracdes, com perspectivas clagtnte diferentes da politica externa brasileira
para a Africa (Penha, 2011; Saraiva, 2012). Comoo#dnia portuguesa e lar de uma das maiores
populacbes afrodescendentes que se encontram docardinente Africano, o Brasil tem lacos
histéricos, culturais e linguisticas com Mo¢cambigueom outros Estados ex-coldnias portuguesas,



como: Angola, Guiné-Bissau, Cabo Verde e Sdo Tontériacipe. As politicas difusas e o
portugués falado foram referéncias para se comgeeenavanco das relagbes entre o Brasil e os
cinco paises africanos (Penha, 2011), ao mesmootesnp que representou um modelo de
“industrializacéo tropical”’, que pode ser replica@elcher, 1984, p. 61). Na parte da literatura
dedicada & analise e estudo das relagdes BragibAfRodrigues, 1982; Oliveira, 1988; Penha,
2011; Saraiva, 1996; 2012), os textos que focameks;0es Brasil-Mocambique permanecem
escassos, apenas emergente na Ultima década, qamnelacbes politicas e econémicas entre 0s
dois paises foram ampliadas e consolidadas (B&ist&olfe, 2010; Alves, 2011; Cau, 2011).

De particular interesse é a recente artigo esqélm gedgrafo brasileiro, Alves, 2011, que
documenta as diferencas e semelhancas na queséi@ anp Brasil e em Mogambique. O artigo,
com base em uma analise da experiéncia colonialavipor ambos os paises, revela os legados
socioecondmicos deixados pela colonizacdo portagees ambos os territérios, destacando o
surgimento de estruturas agrarias distintas. NsiBrasultou uma estrutura altamente concentrada,
enquanto em Mocambique o modelo resultante é predobemente baseado em na agricultura
camponesa. Em ambos os casos — mesmo com a ializestdo da agricultura brasileira e atual
papel do pais como segundo maior exportador agribmlmundo - o autor conclui que “os dois
paises ndo conseguiram superar as amarras dasalésdps sociais evidentes na paisagem e na
vida social da populacao tanto no urbano quantarad’ (Alves, 2011, p. 72).

No caso do Brasil, a industrializacdo da agricalte as ‘revolucdes verdes” (quimica e
biotecnoldgica) aumentaram a produtividade, asgdekiades e mantiveram a concentracdo da
propriedade da terra com expulsdo e expropriacaniiides de camponeses e indigenas de suas
terras (Fernandes, 2000; Branford e Rocha, 200kAN2006). Nas conclusbes do referido artigo,
0 autor articula a incerteza sobre os impactogdatdas novas politicas agrarias que estdo sendo
implementadas em Mocambique, para “modernizartar sgricola, promover maior integracao do
pais por meio da expansdo do agronegdcio com faqueducdo de commodities agricolas para
exportacdo. Os impactos destas politicas sobrératiea agraria de Mocambique, sobre préaticas
agricolas da agricultura camponesa e as relacdest@ddho em geral, precisam ser analisadas.

Evolucdo histoérica recente das relagfes Brasil - Mambique

O Brasil estabeleceu relacdes diplomaticas com Mbiggue alguns meses apés sua independéncia,
em 15 de novembro de 1975 (Saraiva, 1996). De 485% virada do século, a parceria entre 0s
dois Estados permaneceu limitada aos acordos qoslite diplomaticos de praxe. Comércio e
desenvolvimento de programas sociais, culturaimterddmbios entre os dois paises foram
insignificantes. Comparando com outros estadosaafois, como a Africa do Sul, Angola e Nigéria,
Mocambique era um pequeno mercado para as expestacasileiras. Como a maioria das grandes
reservas minerais, de gas natural e carvao aingldim@&m sido descobertas em Mogambique, o
pais oferecia poucas oportunidades para a crescelitstria extrativa do Brasil expandir (Penha,
2011).

Ao longo da ultima década os lagos embrionarioeeerd dois paises tomaram novos rumos com
Mogambique - rapidamente — tornando-se o “hotspata investimentos brasileiros na Africa. O
intercdmbio comercial entre os dois paises temcictesrapidamente, atingindo 85,3 milhdes
dolares americanos em 2011, um aumento acentuad®1d2% em relagdo a 2010, segundo o
Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil (MRI)12). Correspondente ao crescimento
exponencial no comércio, houve também um aumentoUnaero de brasileiros com projetos em



andamento ou em fase de desenvolvimento em Mogafﬁbi[as areas de saude, educacao, cultura,
combate a pobreza e da tecnologia e, mais recemtemeomo é o interesse principal deste
trabalho, projetos de desenvolvimento agricola @gnamas, tais como aqueles associados ao
ProSAVANA. Este crescimento excepcional em projetoserciais e de parceria provoca um fluxo
de comércio extremamente assimétrico. Por exentlaldps oficiais do Ministério das Relacdes
Exteriores de Mocambique (MRE) e o Departamentoa par Promog¢do do Comércio e
Investimentos (DPC) mostram que do total de 85JBdas de délares de negécios em 2011, as
exportacbes do Brasil para Mocambique correspomder81,2 milhdes. Desse montante, 64,8%
eram bens manufaturados ou semimanufaturados. Mxigae) por outro lado, exportou apenas 4,1
milh&es de délares em mercadorias para o Brasipredutos in natura (MRE / DPR, 2012).

Nos ultimos anos, o Brasil aumentou significativateeo montante da ajuda externa e crédito para
Mocambique. No inicio de 2012, o governo brasileagpressou sua intencdo de ajudar
Mocgambique com a implementacdo de uma versédo pnalindo “Programa Mais Alimentds
anunciando que iria abrir uma linha de 100 milhdeslélares para camponeses (AIM, 2012). Esta
ajuda permitira que adquiram maquinas com o olgetey ampliar a producéo para consumo local.
Posteriormente a essa demonstracéo de apoio brapitega produgdo em pequena escala, no més
Julho de 2012, Brasil e Japéo langcaram em conjutEundo Nacala”, com 2 bilhdes de ddlares,
disponiveis até o final do ano, para pessoas gagdenvolvidas na producdo de commaodities,
como: soja e milho, adicionalmente, ajudar no desdgimento de instalacdes de processamento
agroindustrial no pais (Franco, 2012; Valor Ecom@nR012). Pode-se presumir que corporacdes
brasileiras seréo os beneficiarios predominantste deundo.

A importancia de uma parceria forte entre os daisgs, com os beneficios que se esperam através
de tal parceria, foram afirmados e re-afirmadoagétierancas do passado e do presente no Brasil
e em Mocambique. “A experiéncia de desenvolvimgoliico, econémico, tecnolégico e social do
Brasil € bastante relavante para a Africa e, é satisfacdo que vemos a cooperacédo do Brasil com
0 nosso continente como prioridade do governo leiasi declarou o ex-presidente de
Mocambique, Joaquim Alberto Chissano, em um discteo na Universidade Federal do Rio
Grande do Sul em 2004 (Chissano, 2004, p. 26).cdadegdo sobre o interesse crescente do Brasil
para investir na Africa, mais especificamente, eotdinbique, tem sido afirmado inimeras vezes
pelo ex-presidente Lula, cujo governo (2002-201@n#plamente creditado quando se refere ao
estreitamento de relacdes entre os dois paiseai(&a2012). Em um discurso notavel feito em
Maputo, em uma Ultima visita ao pais durante onsandato final, Lula confirmou o compromisso
forte do Brasil com a soberania alimentar de Moggu® “A maior demonstracao de soberania de
um pais nao é ele ter bomba atdmica, nao é eleigrathip, é ele ter capacidade de produzir todo
o alimento necessério para o seu povo, e nissaasilBem acumulo de experiéncia, assisténcia
técnica e resultado pra partilhar com Mocambiquetfddiro, 2010). Mais recentemente 0 vice-
presidente Michel Temer referiu-se a Mogambiqueatmm parceiro estratégico e preferencial”,
enquanto o entdo primeiro-ministro de MocambiquieeABonifacio Baptista Ali, assegurou as
empresas brasileiras: “queremos reafirmar nossceenup para que os empresarios brasileiros
encontrem um campo fértil” (Exman, 2012).

* De acordo com o vice-presidente brasileiro, Michefner, existem atualmente 20 projetos de cooperagaiziativas
em curso entre os dois paises (Exame, 2012)

4O Programa Mais Alimentos do Brasil oferece crégiara camponeses e cooperativas agricolas por doeRronaf
(Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultideaniliar) que “financia investimentos para a madscao da
propriedade rural familiar” (http://www.mda.gov poftal/saf/institucional/maisalimentos).
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O avanco do agronegdcio brasileiro em Mocambique

De acordo com dados oficiais, o pais possui ceec86 milhGes de hectares de terras araveis
(Republica de Mogambique 2009), dos quais 5,7 reghde hectares estdo em cultivo (Batistella e
Bolfe, 2010). Em contraste com o Brasil, onde apeh&% das propriedades com mais de 1000
hectares ocupam 52,6% das terras agricolas (DATAL,Z012), em Mogcambique, apenas 3% das
terras cultivadas € ocupada pelo agronegécio (Batal., 2011). A maioria da populacdo, 14,3
milhées de mogambicanos vivem em areas rurais m@dugdo agricola é quase exclusivamente
derivado do trabalho camponés que cultiva em mé&dahectares (Batistella e Bolfe, 2010).
Aproximadamente 80% da populagdo mocambicana estdveda no setor agricola, com a maioria
dos produtos destinada ao auto consumo e ao con&giomal, provincial ou nacional (Oakland
Institute, 2011). Algodao, aclcar, tabaco e cajo sélturas de exportacdo do pais que
representaram 264 milhdes de délares em faturamenamo de 2009. A producdo para o mercado
ou producao de culturas de rendimento, como € affeareen Mocambique, é predominantemente
feita por pequenos agricultores, como é o casopdodutos de exportacdo acima mencionados,
sendo que somente a castanha de caju recebe ragaigéfinanciamento do governo (Oakland
Instituto, 2011).

Recentemente, um conjunto de processos iniciadées mpeidanca da matriz energética do
combustivel féssil para a biomassa, que gerou se alimentar, expandiu os interesses das
cooperacgdes e governos pelo recurso terra, inizansifo seu uso territorial no que denominamos
de estrangeirizacdo de terras como uma nova madalide grilagem de terras. No Brasil, assim
como em outros paises, este conjunto de processwms gm recorde histérico de alta dos precos da
terra. Portanto, quando o governo de Mocambiquesoéeterras para o agronegoécio brasileiro
expandir sua producédo, as savanas mocambicana&cepacomo um paraiso, por suas similitudes
com o cerrado brasileiro. Todavia, hd uma questpeditiva para a territorializagdo do capital em
Mocgambique, por causa de seu passado socialistaortcdrio do sistema privatizado do mercado
de terras no Brasil, toda a terra em Mocambiquéepee ao Estado, e de acordo com a Lei de
Terras de 1997 (Lei de Terras 19j91ao pode ser comprado ou vendido. Individuosiurndades

e as corporacdes ganham acesso a terra atravéglidege@ de titulos que concedem Direitos de
Uso e Aproveito de Terra, conhecidos como DUATse aqurmalmente sdo concedidas para
periodos de até 50 anos, com a possibilidade @wae#io ulterior por igual perioddsto significa
que as corporacdes capitalistas poderdo usar oterrmocambicano, mas ndo poderdo se
apropriar. Se bem que o arrendamento por 50 aposcas baixissimos (ou insignificante) € uma
condicdo excelente para a expansdo do agronegaaiteiro em Mogambique.

O agronegécio, portanto, ndo precisa fazer investios iniciais para adquirir terras em

Mocambique, em vez disso eles pagam somente uraaataxal de cerca de um délar por hectare
em toda a terra sob DUAT (Oakland Institute, 20CHmparado com o custo da terra no Brasil, a
terra em Mocambique é excessivamente desvalorigagae estd sendo visto como um sorteio
(Oakland Institute, 2011). Comentando sobre o fiasa@norme para o0 agronegocio brasileiro ao

5 Em 1998, foi introduzida uma alteracéo & Lei dad@ede 1997 (Decreto n ° 66/98 de 8 de Dezemhcodscentando
regulamentos para as zonas rurais, e em 2000 uxo &enico pormenorizado sobre delimitagcdo de seroamunitarias
foi ainda aprovado (Diploma Ministerial n © 29 -2A00 de 7 de Mar¢o). Ambos os documentos em s@iaas estdo
disponiveis em: http://www.legisambiente.gov.maér.php?option=com_docman&task=cat_view&gid=23

® Uma vez que a "aprovacdo de uma alteragdo polBrgita a lei de terras original em 2007 (Decre@2807), a
autoridade para conceder DUATs agora em grande paio Conselho de Ministros (Centro Terra Vival,2®. 75),
enquanto “delimitagfes que simplesmente reconhegendireito existente sdo aprovadas a nivel proaih¢instituto
Oakland, 2011, p. 19). Todos os pedidos de investios e aquisicdes de terra com mais de 10 mihtectdevem ser
aprovados pelo Conselho de Ministros; aquisicoeseeh.000 e 10.000 ha pode ser aprovado pelo Minida
Agricultura, sendo que os governadores provindé@m autoridade para aprovar as candidaturas pérd.@00 ha
(Oakland Institute, 2011).
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investir em Mocambique, Carlos Ernesto Augustiresfatente da Associacdo de Produtores de
Algodédo de Mato Grosso foi citado pelo jornal, Fotte S&o Paulo, dizendo que “Mocambique é
um Mato Grosso no meio da Africa, com terra de @raem tanto impedimento ambiental e frete
muito mais barato para a China” (Mello, 2011).

Até recentemente, a maioria das empresas brasikitsas em Mocambique tém sido indUstrias de
base e infraestrura como construcdo, engenhargian mapeamento estratégico e extracdo. La
estdo presentes a Vale, a Odebretch, a CamargéaCarAndrade Gutierrez e Eletrobras. O Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (ESID tem apoiado as operacdes dessas
empresas com financiamentos generosos que perndise@mpresas importar bens e servicos
brasileiros utilizados no desenvolvimento de suasdges obras de infra-estrutura - incluindo a
construcdo do Aeroporto de Nacala pela Odebretail barragem hidroelétrica esta sendo
desenvolvido pela Andrade Gutierrez no sul da pai de Maputo e outra proposta a ser
construida pela Camargo Corréa, na provincia de. Pet operacfes da Vale com a extracdo de
carvao em Moatize, também figuram nos planos denfimmento pelo BNDES: “a ideia é que
parte dos royalties pagos pela Vale ao governo deambique pela exploracdo de carvao sejam
colocados em uma conta para servir de garantia graéstimos oferecidos a projetasc)(”
(Goes, 2012) tais como aqueles relativos ao ProSAVANA.

Desde 2009, tem havido grande aumento no nimereng@esas brasileiras e organizacdes
governamentais ligadas aos setores agroindustagtaenergia - em particular, a SLC Agricola, a
Petrobras Biocombustiveis, BMG e EMBRAPA - sejaapexpandir as operacfes no pais ou
expressar sua intencdo de investir em Mocambiquéutowo préximo. Arlindo Moura, diretor-
presidente da gigante agricola brasileira SLC Aglicpor exemplo, em matérica divulgada no
jornal Valor Econbémico, declarou a intencdo de sogpresa iniciar operacdes para producéo e
industrializacdo de soja em Mocambique antes dB.2@dura revela ainda que 0s municipios para
a implementacdo de planos da SLC no pais ja foedecienados. A corporacdo é atualmente uma
das maiores proprietarias de terras no Brasil, @ora area total de 250.000 hectares plantados com
soja, milho, algodéo e cana na safra 2011/2012sBaR012). Da mesma forma, Miguel Rossetto
diretor da Petrobras Biocombustiveis, que posseasade producdo de cana em Mogambique,
manifestou a intencdo da empresa de produzir etamg@ais em um futuro muito préximo. De
acordo com Rosetto a empresa ja esta na “fase dmaimplantacdo do projeto” e espera “a
definicAo de regras para a utilizacdo de etanol Mogambique”, como as relacionadas ao
percentual da mistura com a gasolina de acordoasopadrées minimos de qualidade e a definicdo
do preco (Saraiva, A., 2012). O Banco de Minas GdBMG), da familia Guimardes Pentagna
também divulgou ao Valor Econbmico o seu interassalesenvolvimento de um projeto para
producdo de soja em Mocambique ligado aos mercadasxportacido da Africa do Sul, Asia e
Oriente Médio. Através de numerosas participac@BMG nos setores agricola e de energia, a
familia é proprietaria de 120 mil hectares de tena Brasil, que sado utilizados para a producéo de
café, milho, soja, feijdo, bem como a criacdo dibd&ouza, 2012).

PROSAVANA e o acordo triagular
O crescimento do agronegécio com projetos em desgmento inicial ou a ser iniciado por

brasileiros em territério mocambicano, correlaciseacom dois acontecimentos marcantes que
ocorreram em 2009: a inauguracédo de uma “EstraMag#onal de Biocombustiveis” (Resolugdo n

"Um recente relatério publicado pelo Centro de Muggue para a Integridade Publica (CIP) revela eme2009, as
receitas fiscais totais recebidas pelo governoedgwesas da industria extrativa foi 1.070 milhdesnéticais (cerca de
US$ 40 milhdes). De acordo com o relatorio “a dboigéo fiscal das empresas da indUstria extrdtvapenas 2,25%
da receita total do Estado mocambicano”, que “éivel muito baixo, tendo em conta a importancisagsgica do setor
na economia do pais” (Nombora, 2012, p. 2).
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© 22/2008) em 17 de maio e com a assinatura do Acordo dmguiar para o Desenvolvimento da
Agricultura nas savanas tropicais em Mocambique, guboridades mocambicanas, brasileiras e
japonesas, em 17 de setembro. Varios estudos escéEmh focado suas analises sobre a aquisicdo
continua de terras por empresas estrangeiras doralidade de producédo de biocombustiveis em
Mocambique e forneceram muitas evidéncias dos itopasubseqientes (Justica Ambiental e
UNAC, 2009; 2012; Nhantumbo e Salomao, 2010; FiAlrinacional, 2010; Borras et al., 2011;
Oakland Institute, 2011).

O ProSAVANA ¢é baseado no Programa de Cooperacagildira e japonesa para 0
Desenvolvimento Agricola do Cerrado - Prodecerieciado no Brasil na década de 1980 e
financiado em grande parte pelo Japdo. A iniciabifateral levou & transformacéo do cerrado
brasileiro ao longo de algumas décadas para o gagos amplamente considerada a regido
agricola mais produtiva do pais. No caso de ProSdWAa idéia é que através de uma parceria
cooperativa entre os trés paises signatarios @speativas instituicées, o “conhecimento adquirido
no desenvolvimento do cerrado contribuira para éhone da produtividade agricola da savana
tropical em Mocambique” (Mocumbe, 2009, p. 4). Bangfo o projeto ProSAVANA foi liderado
pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuanmbi@&pa), varios outros parceiros estéo
envolvidos na concepgdo e execucdo do projecttyimadp a Agéncia Brasileira de Cooperacéo
(ABC), a Japan International Cooperation AgencZ@)l o Centro Internacional de Investigacao
em Ciéncias Agricolas do Japdo (JIRCAS), juntamemt® o Ministério da Agricultura de
Mocambique (MINAG) e do Instituto de Investigacagréria Mocambique (I1AM).

Desde a assinatura do acordo, em 2009, o proje®MRUANA esta em andamento. Levantamentos
terrestres e andlises de solo foram realizadas allarapa, que também tem trabalhado para
fortalecer a capacidade institucional de Mocambigaimentar os conhecimentos especializados
na area de ciéncia e desenvolvimento agricolayéstrde programas de treinamento e transferéncia
de tecnologia (AIM, 2011; Mozambique News Agendy12). Atualmente, o projeto esta fazendo
um esfor¢o final para a execugéo, que vai envajvandes concessdes de terras feitas a empresas
brasileiras em Mocambique, “Corredor de Nacalamauegido incrivelmente fértil, produtiva e
economicamente importante na parte norte do pagpdN\2). O Corredor de Nacala compreende a
provincia de Nampula, e grande parte do Niassap Caligado e provincia central da Zambézia
(Batistella e Bolfe 2010). Pelo menos 24 distrilas provincias de Nampula e Niassa ja foram
selecionados pela Embrapa para a implementacampdq(Embrapa, 2012a).

Em sua primeira fase, ProSAVANA esta a ser deseidmlem uma area de aproximadamente
700.000 hectares, em Nampula (AIM, 2011), quedentificado como tendo um enorme potencial
para a expanséo agricola (Batistella e Bolfe, 20m@)acordo com uma publicacdo da Embrapa,
cerca de 4,6 milhdes de hectares de terra em Narsfal apropriadas para a agricultura, dos quais
30%, ou 1,45 milhdo de hectares apenas estdo seplivadas (Batistella e Bolfe, 2010). Além da
adequacéo de terra nas provincia de Nampula, dngiawe regido também oferecem um quadro
sélido de infra-estruturas, o que favorece aindaisna expansdo da agricultura e do
desenvolvimento ao longo do Corredor (O Pais, 2012)

8 Resolugdo 22/2009 disponivel em: http://www.me.gavprt/downloads/box1/PoliEstrategiaBio.pdf
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Mapa 2 — Corredor de Nacala em Mocambique

o

Fonte: Batistella and Bolfe, 2010, p. 32

No entanto, existem questdes pendentes que precisamesolvidas para que as concessdes de
terras sejam feitas e o projeto possa avancar ptemejado. Em uma recente visita a Mogambique,
em Abril de 2012, o delegado brasileiro para ogimjo deputado federal Luiz Nishimori destacou
0s principais obstaculos a capacidade atual doAASIA para produzir os resultados desejados.
De acordo com Nishimori, sera necessario um sisteaia forte e mais eficaz de politica agraria
para definir os salérios dos trabalhadores e dtendas areas de aquisi¢cdo de terras precisam ser
acordados e, em (ltima instancia, também permaaegeestdo das consultas as comunidades
camponesas atingidas, como condi¢fes para proroalesenvolvimento da tecnologia agricola na
regido (Noticias, 2012). As consultas as comunglaenponesas requerem uma consideragéo
particularmente sensivel pelo Brasil, por causapdblicidade negativa devido a protestos
decorrentes do processo de reassentamento reglieldmineradora brasileira Vale, depois que foi
adjudicado um contrato para a extracdo de carvadoaiize Vale da provincia de Tete, em 2007
(Hanlon, 2012).

O negécio da terra pela Vale e o governo de Mogamebenvolveu a transferéncia de 23.780
hectares para a empresa brasileira de minerag@sukau no reassentamento de 1.313 familias -
cerca de 5.000 pessoas - entre novembro de 2008 &2010, cujas terras tradicionais no Vale
Moatize foram expropriados como parte do negoci fanilias dos dois novos reassentamentos
tém enfrentado inUmeras dificuldades nas terragrambmente atribuidas a elas pela empresa. Os
problemas enfrentados pelas familias reassentadasuas novas comunidades, sdo manifestados
por suas queixas legitimas que tém sido bem dodateEsn por Mosca e Selemane (2011) em um
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relatério intitulado “El Dorado Tete: os megaprogtle mineragdo”. O relatdrio revela que em dois
anos apoés o reassentamento, a Vale ndo havia cdamgain os acordos que haviam sido feitos com
as comunidades no processo de consulta inicial¢desSelemane, 2011).

Dado o conhecimento em torno dos impactos das iagess de terras por estrangeiros (FIAN
International, 2010; Borras et al., 2011; Justigabfental & UNAC, 2011) a credibilidade destes
projetos estd em descrédito. Assim, a propostaraesferéncia de terras agricolas para o
agronegécio brasileiro inevitavelmente levantou fyxdo alarde e disconfianca entre os
camponeses que vivem no Corredor de Nacala. Erbrauf012, a Unido Nacional de Camponeses
— UNAC - de Mocambique divulgou uma declaragéo ipGkdobre o ProSAVANA, denunciando
oficialmente o projeto:

NOs camponesas e camponeses, condenamos a fornaafaoelaborado e se
pensa implementar o ProSavana em Mogambique, aaraatio pela reduzida
transparéncia e exclusdo das organizacdes da sadedivil em todo processo,
em particular as organiza¢fes de camponeses (URBAD).

O pronunciamento também condena “a vinda em massaritultores brasileiros que se dedicam
ao agronegocio, transformando camponesas e cangsonexzambicanos em seus empregados e
em trabalhadores rurais” (UNAC, 2012). De acordm a» movimento o ProSAVANA néo leva
“em consideracdo as demandas, sonhos e anseioasda farticularmente dos camponeses do
Corredor de NacalalUNAC, 2012), e ameaca seriamente o0 modo de vimEreestar das familias
camponesas na regido e no meio-ambiente. Em rasposiesaprovacdo manifesta entre a
populagdo rural e o publico em geral, o entdo gadnr de Nampula, Felismino Tocoli, e o entdo
primeiro-ministro, Aires Ali, tentaram acalmar apptacdo para dissipar a crescente apreensao.
Tocoli procurou tranquilizar a populacao rural guogle permanecer segura em suas terras e que o
ProSAVANA é um programa projetado para seu bemef(bloticias, 2011). A mesma fonte
também parafraseou o governador ao ter afirmadoogpmjeto ProSAVANA vai em primeiro
lugar “valorizar e apoiar os produtores locaisseatido de produzir mais nas mesmas porcdes de
terra que actualmente trabalham e, em segundey treenologias de producdo ndo apenas para o
consumo interno, mas também para a exportacao’iqiet 2011). Por sua vez, Aires tentou
dissociar ProSAVANA com a nocdo de neocolonialisaibmando que o projeto ndo tem a
intencdo de “transferir o Brasil para Mocambiqumas vai ver a transferéncia de tecnologias
relevantes do Brasil e estimular o desenvolvimagdcola na regido através de uma eficaz e
parceria equilibrada (Noticias, 2012).

O projeto ProSAVANA foi habilmente apresentado pdiderancas do Brasil e de Mocambique
aos mocambicanos e a comunidade internacional,ospietexto do “desenvolvimento agricola
sustentavel’. Na verdade, de acordo com os sigoatéio ProSAVANA, o objetivo oficial do
projeto “é criar novos modelos de desenvolvimergaicala sustentavel na regido de savana
tropical de Mogambique” (Mocumbe, 2009, p. 4). Avirglicacdo onipresente da sustentabilidade
inclui “aumentar o emprego, o alcance da segurafigentar e reducdo da pobreza ao longo do
Corredor de Nacala e em areas adjacentes” (Nqti2iak2). Dado que ProSAVANA procura
explicitamente “replicar” a experiéncia de desewvobnto agricola no Cerrado brasileiro, é
imperativo questionar os problemas ambientais camieforestacéo e uso intensivo de agrotoxicos,
bem como as disputas territoriais entre agronegdmpula¢cfes indigenas e camponesas, que
poderdo ser tratadas como no Brasil: com a ex@agiwie migracdo para as cidades.
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O PRODECER e os impactos da expanséo do agronegénim Cerrado brasileiro e no Brasil

O Cerrado é o segundo maior bioma do Brasil e gleramais de 200 milhdes de hectares, ou
aproximadamente 25% do territério nacional do gBAMA, 2009). O bioma é uma savana
tropical caracterizada por florestas de galeria @oonivel riqueza de biodiversidade. Sua vasta
extensdo compreende porc¢des das unidades fedsrdéwdato Grosso, Minas Gerais, Goias, Mato
Grosso do Sul, Distrito Federal, Tocantins, Marantziaui, Bahia e Sao Paulo (Ver Mapa 1).
Concentrado particularmente nos estados do Matss@ydMinas Gerais e Goias, que respondem
por 20%, 18% e 17% da area do Cerrado, respectitani@océncio, 2010), o territério do cerrado
e seus habitantes originais sofreram ao longo liasas trés décadas o impacto do agronegécio e
suas monoculturas, principalmente de soja e, maeentemente, cana-de-aglcar, que
monopolizaram vastas areas de terra.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografiastatistica (IBGE), em 2010, as monoculturas
de soja e cana-de-acUcar ocupavam um total de r2ilibes de hectares nas dez unidades
federativas que compdem o territério do Cerradapando cerca de 14,2 e 7,2 milhdes de hectares,
respectivamente (IBGE, 2010a). Os impactos negatilecorrentes da mudanca do uso da terra
mostram que a expansdo da fronteira agricola n@dmrresultou em extenso desmatamento
(IBAMA, 2009); deslocamento de produtores ruraisomunidades indigenas (Inocéncio 2010);
compactacdo e erosdo do solo (Klink e Machado, 2%ontaminacdo dos recursos hidricos
regionais, devido a utilizacdo intensiva de peddisie fertilizantes quimicos (Thendrio, 2006).
Brasil é o lider mundial de consumo de agrotoxieddato Grosso € o maior produtor de soja do
pais em consumo de pesticidas, com 150 milhdegrds te agrotéxicos por ano (Revista Nova
Ambiente, 2012; WWF, 2012).

Apesar do desmatamento continuo e extensivo da@efrasileiro, desde a década de 1970, a
regido tem recebido menos atencao do que a floaesaabnica (Pnub, 2009). Um estudo realizado
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e doscResos Naturais Renovaveis (Ibama), publicado
em 2009 trouxe renovada atencdo ao bioma Cerradelando que cerca de 48% da regido ja foi

desmatada (IBAMA, 2009). A area desmatada - apradamente igual ao tamanho da Venezuela -
€ agora ocupada por pastagens e monoculturas (RA0B). Apenas 2,2 por cento da floresta

remanescente no Cerrado esta sob protecédo legalk gKMachado, 2005)

Com a introducdo do Prodecer, na década de oitaniadustrializacdo da agricultura e sua
expansdo na regido do Cerrado teve forte apoioagitat financeiro japonés, que provou ser
inexoravel em seu impeto. Como parte de projetdcnsio, o governo brasileiro promulgou fortes
politicas de colonizagéo e programas de subsidieseqtenderam oportunidades para um nimero
relativamente pequeno de produtores que foramisebstos para participarem no Prodecer. O
apoio para o projeto foi oferecido pelo Japao asBna forma de capital que financiou a pesquisa
agricola realizada pela EMBRAPA, criando tecnolsgile ponta como sementes, fertilizantes,
pesticidas e maquinaria disponiveis para as opesag® produtores identificados sob a alcada do
projeto (Inocéncio, 2010). Este projeto coaduna dmreditariedade brasileira do modelo de
“plantation” ou produgdo monocultora em grande laspara exporta¢do. Desde a década de 1970,
este modelo foi estruturado em um complexo dersasggagricultura, pecuaria, industria, mercado,
tecnologia e ideologia), recebendo 0 nome de agtmie.

O Prodecer efetivamente comecou a ser implemergad®980 e evoluiu em trés fases distintas.
Comecando em Minas Gera{®rodecer 1), o projeto foi expandido em 1987 pacarporar areas
de Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Bdhadgcer 1l). A partir de 1995, foi expandido

®Ver a tese de doutorado de Pessoa, 1988. Estadein sobre o Prodecer.
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para Maranhdo e Tocantins (Prodecer Ill) (Inocér@®d0, p. 90). O Programa beneficiou
efetivamente apenas 717 produtores que adquirirantotal de 345.000 hectares de terra em sete
estados (Tabela 1). Esta expansao recebeu invastisndos governos brasileiro e japonés e bancos
privados, num total de 562.9 milhdes de dolares.

Tabela 1: Projetos Prodecer por Estado, por area opada, produtores e investimentos
envolvidos

Projetos(estados) Area (ha) NUmero|dmvestimentos US$
produtores | milhoGes
PRODECER | (MG) 60,000 92 50
PRODECER Il PILOTO (BA) (MT) 65,000 165 100
PRODECER Il EXPANSAO (MG) (GO) (MS) 140,000 380 275
PRODECER Il (TO) (MA) 80,000 80 137.9
TOTAL 345,000 717 562.9

Fonte: (Inocéncio 2010, 96) dados adaptados petoses.

Como a Tabela 1 demonstra, entre 1980 e 1995, aefeo | e Il transferiu 265.000 hectares para
637 agricultores/empresas. Segundo a CompanhieodeoBao Agricola - CAMPO - que foi criado
em 1978 para dar apoio técnico e financeiro papmogeto, durante as duas primeiras fases do
Prodecer, os beneficiarios receberam lotes comangutre 350 e 410 hectares. Desde 1995, no
entanto, o tamanho do lote médio atribuido maisqde duplicou. O Prodecer Ill envolveu a
aquisicdo de 80 mil hectares para 80 produtores,cama beneficiario ganhando direito a um lote
médio de 1.000 hectares (Inocéncio, 2010).

Conforme Inocéncio (2010) afirma, o Prodecer é @apgdo do “fazendas modelo” na regido do
Cerrado:

“A implantacdo das “fazendas modelos” atendia aosteresses
expansionistas e concentracionistas da estruturgifiria nacional. Foi

0 “modelo” de expulsdo do trabalhador do campo equenos
produtores, que por ndo disporem de capital sufitdepara se adaptar
ao modelo de modernizacdo da agricultura, tambéranfioobrigados a
migrar para as cidades, engrossando as fileirasdioemprego ou mesmo
do desemprego, ocasionando sérios problemas sariéaticos. Um dos
reflexos desse fato é a ampliacdo desordenadaaladals, que cobrem
grandes areas, principalmente nas regifes meno®rizablas das
grandes cidades (Inocéncio, 2010, p. 94).

Ainda, estudos afirmam que, independentemente de t@h modelo é implementado - no Cerrado,
no Brasil, ou em Nampula, Mocambique - a produc@&camizada de soja e cana de acUcar, ou
qualquer outra&aommodityagricola ndo cria uma abundancia de oportunidddesmprego diretos

ou permanentes e, portanto, ndo oferecem trabalficiesite para todas as pessoas que foram
deslocadas pelas monoculturas. Agricultura campensaegides tropicais gera 35 empregos para
cada cem hectares. Em contraste, as plantacddealdepalma e cana-de-acUcar gera apenas 10
empregos, producao de eucalipto 2, e a soja apesiasposto de trabalho por cem hectares (Holt-
Giménez, 2007). No Brasil, para cada novo trabahawntratado por producéo de soja, 11
trabalhadores agricolas sao deslocados (Altieragd 2009). Aos produtores rurais que nao foram
expropriados de suas terras, restou a condi¢cdobdedinados, tornando-se produtores de soja para
empresas como a Syngenta e a Bunge. Através destespo, ocorreram mudancas drasticas no
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papel do campesinato no Cerrado. Produtores queri@niente cultivavam alimentos para
consumo pessoal, regional e nacional, tornaranpigeltitores de commodities” para o agronegocio
e 0s mercados de exportacdo (Inocéncio 2010, p. 48)

Como resultado de “parcerias” entre camponés -nagdcio promovidas pela Embrapa, o
campesinato tem sido e continua a ser verticalmé&ubordinado” ao modelo de producdo
capitalista, garantindo a continuagéo de parte eamato como fornecedores de matérias-primas
utilizadas pela industria. Como autonomia campoessa sendo minada, relagbes de dependéncia
estdo sendo construidas e refor¢cadas (Fernandbes210). Em um pais onde 70% dos alimentos
consumidos séo produzidos por pequenos agricultptastando em apenas 30% da terra agricola
(INESC, 2008), a expropriacéo de terras dos cangesngelo agronegoécio ou a subordinacéo para
gue produzam commodities sdo, em Ultima analise, pofitica de prejuizo a soberania alimentar
nacional.

Esta condicdo de subordinacdo do campesinato aelmmbdgemonico do agronegdécio tem sua
vertente no financiamento e na pesquisa agropecu@ontrariamente as alegacdes generalizadas
feitas pela Embrapa, a agricultura camponesa nailBracebem relativamente pouco apoio
(Thomaz Jr., 2010; Silveira, 2012); a maior pare tecursos alocados para a agricultura é para
apoiar o agronegécio. Por exemplo, em 2008/200%egsienos proprietarios receberam cerca de
13 bilhdes de reais ($US 6.35 billion) por meio plegramas como o PRONAF (Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Famili&#in comparacdo, o agronegocio e os grandes
proprietarios receberam cerca de 65 bilhdes de (8IS 31.9 billion) em financiamento e crédito
para 0 mesmo periodo de tempo (Anton, 2011). Coriverite Almeida, presidente da Unido
Nacional de Pesquisa Agricola, Desenvolvimento abdlhadores (SINPAF), apontou, apesar da
declaracdo da Embrapa em investir em “solucbesdgusa, desenvolvimento e inovacdo para a
sustentabilidade da agricultura, em beneficicsdeiedade brasileiraem 2011, apenas 4 % dos
recursos da Embrapa e de investigacdo centrou-setoo da agricultura camponesa (Silveira,
2012).

O desmatamento do Cerrado continua a ocorrer cespansado do agronegécio (Ver Tabela 2).
Atualmente, a destruicdo das florestas acontece &Atmo excepcionalmente rapido, entre 2002 e
2008 a vegetacdo da regido foi reduzido em 7,5W@8.807.400 hectares (IBAMA, 2009). Neste
periodo o Cerrado em Mato Grosso foi reduzido eff9800 hectares. Depois de Mato Grosso, as
areas mais desmatadas estdo no Maranhédo e Too@raecer 1ll), no montante de 1.482.500 e
1.219.800 de hectares, respectivamente. O desmatame Cerrado como resultado da expansao
do agronegécio também teve um impacto direto sasreprodutores rurais cujas vidas sao
dependentes da biodiversidade da regido (Mend@9£9; Inocéncio, 2010). Se a atual taxa de
desmatamento continuar, estima-se que o Cerradalasaparecer completamente até 2030
(Mendonga, 2009). Segundo a Embrapa, “no ecossistiya Cerrados, mais de 50 milhdes de
hectares ainda virgens e aptos para a sua imedétgoracdo ao processo produtivo da soja ...”
(EMBRAPA, 2004).
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Tabela 2 - Quantidade de Cerrado remanescente no BRRECER nos sete estados em 2008 e
percentual da area total desmatada por Estado

Estados Cerrado Original (ha) | Remanescente em 2008 %

(ha)
Maranh&o 21,209,200 16,362,200 -33
Bahia 15,134,800 9,618,600 -34
Mato Grosso 35,883,700 20,513,000 -43
Minas Gerais 33,371,000 14,403,700 -57
Tocantins 25,279,900 18,607,1 00 -27
Mato Grosso do Sul 21,601,500 5,211,800 -76
Goias 32,959,500 11,500,800 -65
TOTAL 185,439,600 96,217,200 -48

Fonte: (IBAMA 2009, 20- 21) dados organizados pela®res

Ao priorizar predominantemente produtores de graemimla em vastas extensdes de terras do
Cerrado, o Prodecer tem desempenhado um papeficitiud na criagdo de uma estrutura de
propriedade da terra altamente concentrada neoréigidcéncio, 2010). Nao é de surpreender que a
concentracdo da propriedade da terra, nos estadesos projetos Prodecer foram implementadas,
esta correlacionada com as terras pertencentéaageiros no Brasil: 59,5% da area dominada por
estrangeiros no pais correspondem ao territériBrddecer ocupando 2.588.324 hectares (Sauer e
Leite, 2012). Para além da demonstracéo de lucpesdas do Prodecer, os resultados gerais estdo
aquém das proclamacdes otimistas da ideologiabaeali Pode-se muito bem ser perguntado se o
ProSAVANA em Mocambique se saira melhor.

Concluséo

Por tras do crescimento fenomenal na midia de neéeshcom a proclamacdo econdmica da
producdo agricola no PIB e capacidade produtivacerge de agrocombustiveis, esconde-se a
longa histéria profundamente marcada pela exploragfresséo, desapropriacdo e privacdo de
direitos, em um sistema desigual com a propriedaderra cada vez mais concentrada. A grilagem
de terras no Brasil foi uma marca que registroa sistiacdo e que agora ganha novas configuracdes
com o processo de estrangeirizacdo de terras. dhntigte, a grilagem se utilizava da falsificagédo
de documentos para controlar grandes areas panmddugdo de commodities, expropriando
camponeses e indigenas. Atualmente, a grilagemneéessariamente precisa se utilizar deste
artificio, mas continua a se propriar de grandderesdes de terras e expropriacdo das populacdes
nativas ou migrantes. A marca da grilagem naonsitalia falsificagdo, mas deve ser compreendida
pela apropriacdo e expropriacao territorial, quelpz o modelo hegemoénico do agronegdcio. Isto
esta acontecendo no Brasil e em outros paises dai¢ariatina, Africa e Asia. O Brasil sofre e
promove a grilagem internacional com o recenteréste em adquirir terras agricolas em
Mocambique. Ele também expde o paradoxo da podtugbverno brasileiro em relac@o a prética
de grilagem de terras. Durante a tentativa deimgstra aquisicdo de terras agricolas por
estrangeiros, em um contexto doméstico, em nomeprdtecdo da “soberania nacional” e
“seguranca alimentar”, o governo brasileiro estirmvendo simultaneamente a grilagem de terras,
através do agronegécio em Mogcambique como um nemi@ @tingir sua seguranca alimentar e,
portanto, a soberania nacional.

Através do ProSAVANA, o Brasil esta tentando exporpara Mocambique o modelo de
desenvolvimento do agronegécio que falhou profuredden em termos de fornecimento de
alimentos para a seguranga alimentar e desenvaitinseistentavel no Brasil. Mais de 65 milhdes
de brasileiros enfrentam atualmente insegurangaeatiar, cerca de um terco de toda a populacéo
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(IBGE, 2010b), o pais tem milhdes de sem-terrataaudos quais participam em movimentos de
luta a nivel nacional para o acesso a terra pavdupir alimentos e ganho um meio de vida
(Wittman, 2005; Fernandes, 2011). Dois tercos degms alimentos consumidos pelos brasileiros
€ atualmente produzido por camponeses que, iropit@NSA0 as mesmas pessoas que foram, e
continuam a ser deslocados pelo agronegdcio e asaulturas para exportacdo. A experiéncia
mostra que os beneficios do modelo do Brasil datalegmno agrario tém sido relativamente
poucos, enquanto os impactos sobre a biodiversidlagais e as florestas tém sido devastadoras.

A assisténcia externa, como o sociélogo mogambijc@niando Nipassa, descreve com precisdo
“s0 teré serventia para o desenvolvimento da sadedhogambicana se ajudar o Estado na criacao
dum quadro que permita aos mog¢ambicanos afirmarasagtonomia individual no processo de
emancipacao social, politica e econdmica’(2009,p#nada). Com esta perspectiva, é imperativo
perguntar: “quem assume 0s riscos associados aslegraaquisicdes de terras agricolas e a
territorializacdo do agronegécio estrangeiro em diidgique” “Quem fica com os beneficios” Dado
gue ProSAVANA esta atualmente finalizando a fasexducédo efectiva e logo tera transferéncias
de terras para o agronegécio brasileiro no CorrggoNacala. Na continuagdo desta pesquisa,
vamos acompanhar esta realidade por meio de tabdéhcampo, a fim de dar respostas empiricas
para essas questdes essenciais que dizem respagooaegdcio brasileiro em Mocambique.

Levando em conta os bem documentados estudos duectims territoriais do Prodecer, das
monoculturas de expansao da soja e da cana no ilemado e suas populacdes — afinal 0 campo
ndo é sO para produzir commodities, como quer onagdcio — procuraremos contribuir com a
compreensao para que as possiveis implicacbedata®a@o projeto ProSAVANA se tornem mais
aparentes. Um maior conhecimento da realidade dpef#@ncia brasileira” em Mogambique
permite uma melhor avaliacao critica do ProSAVAMA.licdes aprendidas pelo Brasil através do
seu processo contraditério e assimétrico de debaémamto territorial rural e expansao agricola ao
longo de quatro décadas oferecem uma referénci Magambique, uma vez que trabalha em
direcdo a sua meta de expanséo e intensificacacokgrO Brasil pode contribuir com outros
caminhos para Mocambique desenvolver a sua capigcidgricola e aliviar os problemas da
pobreza e da fome. A experiéncia do Brasil tamHdémina outros caminhos que sdo melhores e
nao podem ser abandonados.
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solicitagdo de aviso de recepc¢do, num prazo déa80apds a apresentacdo da proposta.
Caso exista um parecer negativo de um ou maisor@giso autor tem a oportunidade de
voltar uma vez mais a propor a edicdo do textodalepie introduzidas as alteracbes e
observacgdes sugeridas pelo(s) revisore(s).

Uma segunda proposta do mesmo texto para edic@edaese nos mesmos moldes e
prazos.

Um segundo parecer negativo tem caracter definitivo

O proponente do texto para publicacdo ndo tem @ac@ss nomes dos revisores e estes
receberdo os textos para revisdo sem indicacaoaoss dos autores.

A responsabilidade de publicacdo € da Direccdo beseatério do Meio Rural sob
proposta do Conselho Técnico, independentementpateseres dos revisores.

O texto ndo pode ter até 40 paginas em letra phcessimples entre linhas, e margens 3
cm e toda a pagina (cima, baixo lado e esquerdieiead.

A formatacéo do texto para publicacédo é da respilitade do OMR.



O OMR é uma Associac¢do da sociedade civil

que tem por objectivo geral contribuir para o

desenvolvimento agrario e rural numa

perspectiva integrada e interdisciplinar,

através de investigacdo, estudos e debates
acerca das politicas e outras tematicas
agrarias e de desenvolvimento rural.

O OMR centra as suas acg¢des na prossecucado dastes@bjectivos especificos:

» Promover e realizar estudos e pesquisas sobracaslit outras tematicas relativas ao
desenvolvimento rural;

» Divulgar resultados de pesquisas e reflexdes;

« Dar a conhecer a sociedade os resultados dos delkeja através de comunicados de
imprensa como pela publicacdo de textos;

« Constituir uma base de dados bibliografica actadhz em forma digitalizada;

« Estabelecer relacdes com instituicbes nacionaisnterniacionais de pesquisa para
intercdmbio de informagdo e parcerias em trababspecificos de investigacdo sobre
tematicas agrérias e de desenvolvimento rural egaiMbique;

» Desenvolver parcerias com instituices de ensipersyr para envolvimento de estudantes
em pesquisas de acordo com os temas de analiseussho agendados;

» Criar condi¢Bes para a edicao dos textos apresengatta anélise e debate do OMR.

Patrocinadores:
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A S ‘ Confédération suisse %%:mﬁ‘;&f
Confederazione Svizzera Universidade Politécnica
Confederaziun svizra A POLITECNICA

Av. Paulo Samuel Kankhomba, n° 1011.
Maputo — Mogcambique



