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A primeira edicdo deste Manual foi realizada no ambito do Projecto FAO GCP/
ANG/035/EC, em 2008. Uma segunda edicao foi feita em 2011, no ambito do pro-
jecto FAO GCP/ANG/045/SPA.

Em 2016 foi feita uma revisdo e actualizacdo do Manual, no ambito do Projeto de
Gestao de Terras no Planalto Central de Angola, implementado pelas ONGs Visao
Mundial e Development Workshop e financiado pela Unido Europeia, e do Projecto
RETESA (GCP/ANG/048/GEF) financiado pelo Fundo Global de Ambiente (GEF) com
apoio técnico e metodoldgico da FAO.

*k%k

As denominacdes, ilustracdes e dados constantes desta publicacdao nao implicam
da parte da FAO (Organizacao das Na¢des Unidas para a Agricultura e Alimentacao)
qualquer juizo de valor sobre a condigdo juridica dos paises, territérios, cidades ou
zonas ou das suas autoridades no que diz respeito a delimitacdo das suas fronteiras
ou limites.

Esta publicacao foi produzida com o apoio financeiro da Unido Europeia. O con-
teudo desta publicacdo € unicamente da responsabilidade da FAO, DW, e Viséo
Mundial Angola, e ndo pode ser usado para representar a visao da Uniao Europeia.

*k%k

A edi¢do de 2008 foi elaborada pela consultora Sevy Madureira, apoiada pela equi-
pa do Projeto FAO das Antena-Huambo, Antena-Lubango e Antena-Benguela.
Apoiaram na revisao do manual Paolo Groppo (AGL)-FAO, o consultor Paul De Wit
e o Dr. Henrique Paiva Alves Primo.

Em 2016, no ambito do Projeto de Gestdo de Terras no Planalto Central de Angola,
implementado pelas ONGs WV e DW e financiado pela Unido Europeia, em parceria
com o projecto RETESA, foi feita uma revisdo para actualizagdo do Manual sob a
lideranca da referida consultora Sevy Madureira . O objectivo é facilitar o seu uso
pelos técnicos que actuam na delimitacdo de terras das comunidades. A presente
edicdo integra o material relativo a divulgagdo da Lei de Terras, produzido pela APN
(Ajuda Popular da Noruega) em 2007 e adoptado pela FAO com alguma adaptacao
no ambito dos diferentes Projectos Terra implementados no pais (GCP/ANG/035/
EU e GCP/ANG/045/SPA).

Agradecemos aos técnicos das ONGs e instituicdes governamentais que actuam
na delimitacdo de terras e que deram a sua contribui¢do durante os workshops
realizados para enriquecer o Manual. Um agradecimento extensivo ao Paulo Filipe,
que liderou o processo de revisdo e actualizacdo da cartilha e emprestou o seu
conhecimento sobre a evolugao historica das politicas de terras em Angola incluida
no Capitulo 2. Um especial agradecimento vai para Marie Louise Henham, pelo
seu contributo na adaptacao das ferramentas do DRP no trabalho com as criangas
(Paragrafo 3.7)
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NOTAS SOBRE O USO DO MANUAL

Para uma adequada aplicacdo da metodologia, recomenda-se
gue os técnicos procurem, antes de iniciar o processo de deli-
mitacao, ter um bom dominio do conteiudo deste Manual. Os
técnicos formados nesta metodologia devem ser capacitados a
fim de garantir um bom desenvolvimento do processo de delimi-
tacao e atingir os objectivos que este processo preconiza.

SUGERE-SE que:
1. Faga uma primeira leitura corrida do Manual.

2. Leia e estude a bibliografia complementar e textos de
apoio (Lei de Terras e seus Regulamentos e outros instru-
mentos publicados relacionados com o tema).

3. Volte ao texto, lendo de forma reflexiva cada capitulo.

4. Dedique algum tempo a analisar o Manual, a fazer alguns
exercicios e a planificar os passos do processo de delimi-
tacao (solicite o apoio de técnicos ja capacitados e que ten-
ham participado efectivamente em delimitagdes).

5. Apoie-se na Figura 1.1 para ter uma percepgao correcta e
completa de todo o processo de delimitagao.

6. Procure partilhar experiéncias com técnicos e organiza-
¢des que ja desenvolveram processos de delimitacao.

Bom desempenho!
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Introducao

questdo da terra em Angola ja passou por diversas fases. Na ultima década, impor-

tantes e inovadoras politicas e leis foram aprovadas no pais, concebidas em parte para

melhorar o modo de vida rural, mediante o reforco dos direitos das pessoas a terra,
especialmente dos mais vulneraveis no meio rural.

A Lei n° 9/04 — a Lei de Terras — publicada no Diario da Republica n°® 90, da | Série, de 9 de
Novembro, assegura o direito das comunidades no que se refere a sua permanéncia nas ter-
ras de ocupacao costumeira e ao poder de decidirem sobre a gestao dos recursos naturais ali
existentes (terra, fauna, florestas, pastagem, rios, lagos, etc.). Contudo, tornou-se necessaria a
divulgacao de informacgdes visando um bom conhecimento por parte dos cidaddos dos seus
direitos e dos meios disponiveis para exercé-los.

Nesta linha, em 2008 elaborou-se a primeira edi¢ao deste Manual, baseado numa metodolo-
gia que desenvolvesse a pratica dos técnicos na divulgacdo e implementacao da Lei de Terras,
especialmente no que se refere a delimitacao das terras das comunidades locais. O espirito do
Manual mantém-se nesta edicdo revista, pois ele reline o processo de busca de respostas a
questdes fundamentais como: O que é a delimitacao de terras? A quem interessa a delimitacdo
de terras? Como é realizada uma delimitagdo de terras? Como é que a delimitagdo de terras
pode modificar a vida das familias que vivem dentro de uma comunidade delimitada?

O seu objectivo é explicar, de maneira simples, a metodologia da DPT (Delimitacao Participativa
de Terras), permitindo que todos aqueles que o venham a utilizar tenham acesso ao modo de
atingir o objectivo final: a delimitacéo e titulacdo de terras no ambito do Dominio Util Con-
suetudinario (legalizagdo das terras através da emissao do titulo de posse pelas autoridades
governamentais competentes).

O Manual ndo se limita a responder a perguntas e a definir termos técnicos, ele faz referén-
cia a nogdes tedricas e praticas de modo ilustrado, com vista a facilitar o trabalho de campo
tanto dos funcionarios do governo, como das organiza¢cdes nao-governamentais envolvidas
nos programas de terras.

O Governo recebeu apoio de doadores internacionais para iniciar processos de delimitacao de
terras das comunidades rurais, com a cooperacao técnica da FAO e em parceria com outras
organizagOes. Para as acgdes relativas a delimitacao das terras das comunidades, foi necessario
capacitar técnicos numa metodologia de delimitacdo participativa de terras comunitarias en-
quadrada nas provisdes da actual Lei de Terras e que ja foi testada em outros paises com proc-
essos historicos semelhantes.

O Manual estrutura-se em cinco capitulos, correspondendo genericamente aos principais te-
mas e etapas do processo de delimitagcdo de terras. Antes destes, sdo resumidas numa pagina
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algumas notas orientadoras do uso deste Manual. O Capitulo 1 aborda questdes de conceitos

sobre a delimitacdo de terras; o Capitulo 2 discorre sobre a metodologia de abordagem pre-
liminar das comunidades em que a DPT se processara e que sdo determinantes para o éxito das
etapas subsequentes. O Capitulo 3 apresenta, com algum detalhe, um conjunto de instrumen-
tos e técnicas a utilizar, nomeadamente de Diagndstico Rural Participativo, de modo a obter a
informacdo mais adequada e Util para responder as exigéncias técnicas do processo de delimi-
tagdo. O Capitulo 4 debruca-se sobre o trabalho técnico exigido apds a defini¢do dos limites
geograficos das terras pelas comunidades e para encaminhamento as instituicGes competentes.
Finalmente, o Capitulo 5 dedica-se a etapa de emissao do titulo de terras.

Na primeira edicao deste Manual foi referido que ele ndo pretende ser exaustivo e que a FAO
e demais parceiros podem continuar a enriquecé-lo e a aperfei¢oa-lo ao longo do tempo, ade-
quando-o a evolugdo do contexto e as necessidades particulares de cada momento historico.
Esta nova edicdo actualizada deriva dessa necessidade, revendo e precisando o0s processos e
procedimentos, seus instrumentos e técnicas, de modo a tornar a delimitacdo de terras mais
eficaz e efectiva.
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Capitulo 1
Delimitacao Participativa de Terras:
Abordagem Teorica e Preparacao do Trabalho

1.1. Introducao: A quem interessa a delimitacao?

A iniciativa de efectuar a delimitacdo das terras de uma comunidade pode partir de uma ou
mais entidades:
« Do Governo, como forma de regularizar ou distribuir terras, principalmente para reas-
sentamento de populagdes no pds-guerra. Ou ainda em fun¢do de uma planificacdo do
uso do solo a nivel regional onde sdo envolvidos varios segmentos sociais com vista ao
desenvolvimento, prevencao e resolucao de conflitos.

« De investidores privados em busca de concessdes de terras para a implementagao de
projectos produtivos e que visem prevenir futuros conflitos com as comunidades rurais.

 Das comunidades, geralmente em busca de solu¢des para a resolugao de conflitos com
comunidades vizinhas, com privados ou mesmo no interior de grupos internos.

A delimitacdo é, portanto, um pressuposto para que se inicie qualquer accao de desenvolvi-
mento, de resolucdo de conflitos ou de simples reconhecimento do Direito Costumeiro. Repre-
senta também um elemento estrutural para o estabelecimento de planos de gestdo e valo-
rizacdo dos recursos das comunidades rurais. A presente metodologia pretende orientar os
técnicos de campo na realizagdo desta delimitacao.

Uma vez determinada a comunidade a delimitar, a metodologia prevé a implementacdo das
etapas descritos na Figura 1.1 a seguir. O processo de delimitagdo consiste em trés etapas:

« Etapa 1: Sensibilizagdo da comunidade e de institui¢cdes locais
« Etapa 2: Aplicacao do diagndstico rural participativo (DRP)
« Etapa 3: Instrucao técnica e validagao do processo

Como se pode ver na Figura 1.1, o processo comeca com uma primeira fase de sensibilizacao,
preliminar a realizacdo do DRP. Uma vez terminada a recolha da informagdo do DRP no campo,
0 processo segue com o trabalho técnico no escritério. Finalmente, os documentos resultantes
das Etapas 2 e 3 devem ser validados por todos os actores que foram envolvidos no processo.
A validagao, que representa o momento culminante do processo de delimitacdo participativa, é
o ponto de partida do processo administrativo de emissado do titulo.

E importante evidenciar que a razdo do desenvolvimento desta metodologia encontra-se nas
provisdes da Lei de Terras e do seu Regulamento. Em particular, o Artigo 37, ponto 2, da Lei de
Terras, estabelece que "a delimitagdo dos terrenos rurais comunitarios é precedida da audigdo
das familias que integram as comunidades rurais e das instituicdes do Poder Tradicional exis-
tentes no lugar da situacao daqueles terrenos”. A presente metodologia percorre os caminhos
na pratica que melhor respondem a indicagao do legislador.

Finalmente, é importante salientar que a presente metodologia foi incluida no Anexo Técnico
aos Regulamentos da Lei de Terras de Mocambique, cujo processo historico possui caracteris-
ticas semelhantes as de Angola.
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Figura 1.1. Etapas do processo de delimitacdo participativa de terras

1.2. Identificacido da Comunidade e das suas Terras:
0 Diagndstico

A parte central do processo de Delimitacdo Participativa é o DRP — Diagndstico Rural Partici-
pativo. O DRP é um método de recolha de informacdes, mediante o qual uma equipa técnica
interage com os membros de uma comunidade para obter um conjunto de informacdes claras
que respondam ao objectivo desejado. No caso da delimitacdo de terras, essas informacdes
irdo permitir produzir os instrumentos legalmente exigidos para a titulacdo e registo das terras
da comunidade.

Escolha do Método

Por que motivos optamos por esta metodologia?
Alguns critérios nortearam a escolha do método, considerando-o eficaz para se chegar ao
objectivo proposto, no caso a delimitacdo das terras das comunidades rurais:

« simplicidade na aplicacao;

+ possibilidade de obter informacdes num tempo menor que os demais métodos cienti
ficos;

« custos significativamente menores;

 assegura o envolvimento de todos os grupos da comunidade;

« estimula a apropriagdo do conhecimento real dos recursos locais disponiveis;

+ eleva a auto-estima da populagdo ao resgatar a importancia da sua histéria como parte
da histéria do pais.

« empodera a comunidade, que toma consciéncia dos direitos que a Lei de Terras lhe
atribui.

A comunidade assume o papel de lideranca na medida em que é ela quem detém todas as in-
formagoes indispensaveis a prossecu¢do do objectivo da delimitagdo de terras.
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Principios do Método

O método assenta em quatro principios fundamentais: (i) a participagdo, inspirada no con-
ceito de Schutter; (ii) o conhecimento sobre o passado, que é desenvolvido a partir da analise
historica; (iii) uma visao sistémica do meio comunitario; e (iv) recolha de informacao de forma
interactiva por uma equipa multidisciplinar.

Participacdo. No levantamento das informacdes, o DRP procura envolver todos os gru-
pos da comunidade e ndo apenas os seus lideres. E com a participacdo da comunidade que
sao resgatadas as potencialidades, os problemas e as solu¢des. Uma participacao efectiva da
comunidade valida o resultado do diagnéstico. E importante realcar que as informacdes devem
ser obtidas junto de toda a populacdo e ndo apenas dos seus lideres: garantir a participagdo
efectiva da populacao para identificar os limites do seu territério de acordo com a tradigdo
costumeira € o objectivo do DRP.

Segundo Schutter', a pesquisa participativa ndo é sé uma alternativa entre diferentes métodos.
O importante neste processo é que para além dos actores compreenderem a sua realidade,
estabelecam as bases para mudangas que os beneficiem.

Neste contexto, a aplicacdo do método pode ser vista como uma actividade verdadeiramente
educativa, pois combina aspectos informativos e formativos (analise pela comunidade dos seus

problemas e da sua situagao). ) )
B A historia é revela-

da numa relacao de
confianca que se da em
maior ou menor grau
com a equipa do DRP

Analise Histérica. Conhecer o passado é importante para
entender o presente. £ importante o facilitador conhecer a
histéria da comunidade no inicio do DRP, pois isso lhe permite
situar-se no contexto da comunidade e seu meio.

A histéria permite conhecer os lideres da comunidade e esta-
belece a sua legitimidade politica e social. A histéria ainda pode revelar lideres alternativos e
estes podem comprovar ou complementar informacoes ja recolhidas.

Através do relato da historia surge o entendimento sobre a organizacao social da comunidade
e sobre o sistema de uso e gestao de terras e demais recursos naturais disponiveis. Os factos
histéricos confirmam a ocupacao costumeira pela comunidade e ddo uma imagem da evolugao
da gestao dos recursos naturais por parte da comunidade.

Visao Sistémica. O DRP considera a comunidade como um sistema, tal como um corpo
humano onde os varios érgdos que o compoem fazem parte dum conjunto Unico. Ele identifica
as relacdes entre a comunidade e 0 seu meio e as praticas correntes nessa comunidade. Uma
analise sistémica busca o entendimento das relagdes entre as partes. Nao busca apenas os fac-
tos, mas também a sua explicagdo.

Recolha de Informacgoes Oportunas. O DRP procura informagdo com o detalhe e a precisao
desejada para chegar ao objectivo. O detalhe e a precisdo devem ser suficientes para o uso
planificado.

Os informantes-chave sdo fundamentais, pois detém informacdes aprofundadas sobre temas
que lhes sdo mais proximos (determinado sistema de producdo, a educagao, a saude, etc.).
Abordagem semi-estruturada. No DRP ndo devem existir perguntas que conduzam a respostas
fechadas.

1Anton de Schutter, “Método y Proceso de la Investigacién Participativa en la Capacitacion Rural”. CEAAL, Chile, 1988
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A organizagao e a planificagdo do DRP dao indicagdes das informacdes que se pretendem,
mantendo a flexibilidade de ampliar ou reduzir o tema de acordo com a realidade apresentada.

As informacdes que se pretendem obter devem ser organizadas num check list auxiliar.

Processo interactivo. Sendo o DRP um processo dinamico e interactivo, ao longo da
recolha e analise dos dados e informacdes a imagem da realidade vai-se alterando e fica cada
vez mais completa e exacta. E um aprendizado que a equipa constréi num “ir e vir” para con-
solidar os resultados.

Equipa Interdisciplinar. Uma realidade estudada por especialistas de varias areas che-
gara a uma visao mais aproximada da realidade, para além de facilitar abordagens a diferentes
niveis da realidade da comunidade.

Meios auxiliares e instrumentos do DRP

Durante a aplicagdo do DRP a equipa tem a sua disposicao um conjunto de instrumentos que
vao facilitar o seu desempenho e o cumprimento do objectivo do exercicio.

A decisdo de fazer um DRP deve estar intimamente ligada ao objectivo a que se pretende che-
gar e, a partir dai, é definido o conjunto de instrumentos a ser utilizado pela equipa para recolha
das informacdes. Estes instrumentos sao utilizados em todas as etapas e podem ser agrupados
segundo os temas ou segundo abordagens especificas.

OBS: A escolha de cada instrumento deve ser uma decisdo da equipa e o seu uso deve ser facili-
tado por quem mais o domina.

E importante, no entanto, que haja troca de opiniées e informacdes entre os membros da
equipa, para que todos dominem o seu objectivo, a sua aplicacdo e a forma de representar as
informacdes de modo simples e claro. No Capitulo 3 sdo apresentados exemplos de varios ins-
trumentos utilizados durante o DRP e de como a equipa deve proceder para aplica-los.

Para obter um resultado adequado, a equipa deverd dominar cada instrumento a utilizar. Reco-
menda-se, portanto, que os exercite antes da chegada a comunidade. A equipa deve efectuar
representacoes antecipadamente (teatraliza¢des), a titulo de treinamento, com o objectivo de
perceber falhas e poder introduzir correccdes antes de dar inicio ao trabalho de campo.

E também o momento de definir quais os instrumentos prioritarios a usar e a sua sequéncia du-
rante o DRP, bem como dos meios auxiliares e informagdes disponiveis previamente recolhidas.
O tempo pode determinar que algumas informacdes sejam recolhidas apds o georreferencia-
mento como, por exemplo, as matrizes. Neste caso, a populacdo deve ser informada.
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1.3. Equipa de Trabalho

Os membros da equipa de trabalho, que deve em principio ser interdisciplinar, sdo os facili-
tadores do método e o seu perfil € o que os diferencia de outros pesquisadores. Contudo, é
importante que a equipa tenha pelo menos um facilitador, um secretario e um observador. As
atribuicoes essenciais da equipa estao delineadas na Caixa 1.1.

Caixa 1.1. Composicdo e atribuicoes chave da equipa

Durante o processo, sao definidos trés papéis principais:

» O Entrevistador (facilitador)

* Ele é o condutor do processo, o moderador que interage com a populacao.

« Explica com clareza o objectivo do trabalho, como se vai proceder e estabelece acor-
dos sobre o tempo necessario e a disponibilidade do grupo da comunidade.

* Pede licenga para fazer anotacbes e explica que depois estas serdo organizadas e
devolvidas para consideracao por todos.

« Toma iniciativa e estimula ao maximo a participacdo dos presentes.

« O papel de facilitador, tal como os demais, deve ser alternado dentro da equipa

> O Secretario

E ele que faz as anotacdes. Anota o nome dos informantes e as suas respectivas funcdes.
E importante anotar o total dos participantes (homens, mulheres, jovens e criancas,
pessoas de fora da comunidade), mesmo que seja um pequeno grupo. E também
importante tirar fotografias do evento (é melhor se mais de uma pessoa o pode fazer)
sem interferir com o regular desempenho da actividade.

» O Observador

O seu papel é muito importante, pois esta atento aos detalhes tanto do desempenho
da equipa, como do grupo entrevistado ou que desenvolve alguma actividade.
Apenas interfere quando necessario e pede licenca, no caso, para complementar ou
quando fizer alguma correccao.

As observagdes sao anotadas para o momento de avaliacdo durante a sistematizagao,
que deve ser feita no final de cada dia.

Geralmente na composicao da equipa sdo incorporados técnicos de varias instituicdes gover-
namentais e ndo-governamentais. E muito importante a presenca de técnicos da instituicdo re-
sponsavel pelo Cadastro, porque isso facilita o conhecimento sobre os registos da regido onde
se localiza a comunidade e o acompanhamento com vista ao lancamento no Cadastro Nacional
e a emissdo do titulo da &rea delimitada. E igualmente importante a presenca do pessoal da
Agricultura (Direcgdes Provinciais da Agricultura, Estacbes de Desenvolvimento Agrario, Repar-
ticdes Municipais), pelo seu conhecimento técnico sobre os sistemas produtivos.

O tamanho da equipa depende da disponibilidade de técnicos. Nao existe um niumero padrao,
mas devem ser em numero tal que cubra as varias areas de interesse, de modo a obter-se uma
melhor percepcdo da realidade. J4 a composicdo da equipa deve considerar o aspecto de gé-
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nero. A presenca de mulheres na equipa potencializa a dinamica dentro da comunidade, prin-
cipalmente no que diz respeito as actividades desenvolvidas com mulheres e a abordagem de
alguns temas como saude, familia, actividades, entre outros.

A planificagéo do trabalho deve ser do dominio de todos os membros da equipa e da comuni-
dade. As tarefas devem ser definidas previamente e é importante que haja troca de informacgdes
e opinides dentro do grupo, para que todos tenham a possibilidade de aperfeicoar a sua actu-
agao junto a comunidade.

Para a comunidade, a equipa e o processo sao novidades e, como tal, geram expectativas e
todos os movimentos sdo amplamente observados. Por essa razao, os técnicos precisam estar
preparados. Esta preparacao consiste na apreensao dos principios de base e instrumentos para
o desempenho da sua actividade e do objectivo que se propdem atingir. A equipa precisa ter
muita flexibilidade para acompanhar a vontade da comunidade, mas sempre consciente do ob-
jectivo da sua presenca na comunidade: conduzir o processo do DRP. Para além disso, a equipa
deve:

« acreditar no que faz;
« estar segura do que quer atingir;

« ter uma atitude de sinceridade, humildade e respeito;
« ter o respaldo das estruturas institucionais locais e dos lideres da comunidade;

 explicar com clareza o objectivo da accao que se propde e como se pretende desen-
volver as actividades;

« deixar claro qual o produto que se obtera no final, sua importancia e utilidade;

 dar espaco a todas as intervencdes, valorizando as informagdes e pontos de vista dos
interlocutores, destacando a importancia do conjunto e dos seus componentes (homens,
mulheres, idosos, jovens e criangas) e a Optica de cada um sobre a realidade, bem como
das suas expectativas;

« combinar um tempo limite para cada encontro e usar o tempo de forma a nao causar
cansaco e desinteresse;

« estabelecer conjuntamente um cronograma e horario das etapas e actividades poste-
riores, segundo a disponibilidade do grupo. Deixar uma lista destas actividades na comu-
nidade;

¢ a0 encerrar uma reunido, solicitar que alguém do grupo faga um resumo do que foi
apresentado, com o objectivo de esclarecer duvidas (dos dois lados).

« Para o sucesso deste processo, os técnicos deverao munir-se de ferramentas auxiliares
que podem ser utilizadas neste momento e nos subsequentes, tendo como pressuposto
que nem sempre as condicOes de espaco e recursos sao favoraveis. Portanto, é preciso
antecipadamente trabalhar a criatividade e/ou habilidades in-

[ | Uma equipa bem dividuais de forma a potencializar os resultados.

preparada deve estar + Na fase preparatoria devem trabalhar-se elementos de

apta para Olhar e Ver,

Ouvir e Escutar durante materiais de apoio (recursos pedagdgicos que despertem a

todo o processo. compreensao) e linguagem apropriada e nivelada dos inter-
locutores.

comunicagao interpessoal (técnicas e dinamicas de estimulo),
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» Nos contactos seguintes e com maior conhecimento do grupo, € oportuno potenciali-
zar os recursos locais com criatividade (musicalidade, representacao, pintura, cultura tradi-
cional, etc.) entre grupos mistos ou isoladamente com homens, mulheres, jovens e criancas.

1.4. Preparacao do trabalho de campo

Para obter um resultado eficiente no final do processo, é necessario que a equipa esteja bem
atenta aos passos da planificacdo de cada etapa.

Antes de comecar o trabalho de campo, a equipa devera planificar cuidadosamente as activi-
dades, estando consciente de que imprevistos e constrangimentos sdao sempre possiveis. Uma
boa planificagcdo implica:

« elaborar o plano de trabalho geral e detalhar o passo seguinte no final de cada dia;

« localizar pessoas-chave (Administrador da Comuna, Administrador adjunto, area técnica
das Reparti¢des de Agricultura, Regedor, representante da UNACA, etc.) para informar so-
bre o trabalho e solicitar a sua contribuicdo com informacées sobre a regido, as comuni-
dades e as questdes relacionadas com a terra. E importante ter a indicacdo de uma destas
entidades como interlocutor para a entrada na comunidade.

« preparar as comunicacdes sobre o primeiro encontro e entrega-las com antecedéncia,
de modo a que a comunidade se organize para receber a equipa. O mesmo deve ser feito
com as instituicdes locais a envolver no processo (consultar a sec¢do 2.1 do Capitulo 2);

« compilar e analisar as informagdes existentes que servirdo de suporte ao diagnostico
(mapas, imagens de satélite, relatérios anteriores sobre a comunidade elaborados por
ONGs ou institui¢des oficiais locais);

« efectuar o levantamento, junto da instituicdo responsavel pelo Cadastro, da existéncia
de parcelas registadas em nome de privados na area da comunidade ou mesmo areas ou
instalacdes em nome do Governo;

 preparar a logistica.
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Capitulo 2

Sensibilizacao Comunitaria
e Divulgacao da Lei de Terras

A sensibilizacdo é um momento de grande importancia, pois é neste contacto com os re-
presentantes da comunidade que a equipa tem a oportunidade de estabelecer a relacdo e
ganhar a confiancga destes, com o fim de realizar bem o trabalho. Portanto, é preciso pas-
sar correctamente as informacoes sobre o objectivo do encontro e explicar devidamente as
etapas do processo de delimitacao.

ETAPA 1

Linha
Histarica

Sensibilizacao

Abordagem inicial das
autoridades tradicionais

Abordagem inicial
da Comunidade

Divulgagio da
Lei de Terras

Matriz de
gestio Matriz
de recursos Histdrica
existentes

mememm  Diagnostico
utilizagdo de Mapeamento
FECUrS0S Ru ral participative

existentes Pa rt|C|pat|Uﬂ
DRP

Corte

Transversal A

Processo técnico
e validacao

Georeferenciamento dos
limites da comunidade

Elaboragao do croqui e
da Memdria Descritiva

Finalizagao do

Relatdrio do DRP

Diagrama
de Venn Devolugdo do processo a
comunidade e validacao

Figura 2.1. Etapas do Processo de delimitacdo de terras — Sensibilizacdo

Todas as etapas do processo de delimitagao sao importantes, mas este manual presta particu-
lar atencdo a sensibilizacdo. E nesta etapa que se comeca a construir a apropriacdo de todo o
processo de delimitacdo por parte da comunidade. Todas as falhas na concepcao e conducao
da sensibilizagdo irdo reflectir-se mais adiante no fraco nivel de engajamento e de apropriacao
dos instrumentos pelas comunidades ou em mal-entendidos. Dificilmente se chega ao fim de
um processo de delimitacao sem sobressaltos quando a sensibilizagdo é mal concebida. Atrasos
na implementacdo das etapas subsequentes sdo, muitas vezes, derivados de falhas na sensibi-
lizacdo. Portanto, é importante assegurar que a equipa técnica esteja devidamente preparada
para conduzir esta fase critica do processo. Por outro lado, tratando-se de um processo par-
ticipativo, deve-se realgar que a sensibilizacdo é uma actividade continua; ela ocorre ao longo
de todo o processo de delimitacdo. Por isso, os técnicos devem estar preparados para engajar
os membros da comunidade, trazendo-os para o centro do processo sempre que necessario.
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2.1. Abordagem Inicial

Em circunstancias normais, quando ja existe algum conhecimento sobre a Lei de Terras, a comu-
nidade deve manifestar o interesse de empreender um processo de delimitacdao, mediante uma
declaragdo formal, assinada pelas autoridades tradicionais e apresentada a Administracdao Mu-
nicipal. Trata-se de uma abordagem baseada na resposta a “"demanda”. Contudo, na auséncia de
conhecimento prévio sobre a Lei, os parceiros de desenvolvimento e institui¢des locais, podem
tomar a iniciativa junto da comunidade, de acordo com os pressupostos legais para a delimi-
tacdo. Neste caso trata-se de uma abordagem baseada na “oferta” de um servico. Qualquer uma
destas duas abordagens exige a elaboracdo de procedimentos destinados a sensibilizacdo e
educacao da comunidade com vista ao seu engajamento no processo do DRP.

A sensibilizacao visa explicar a comunidade os objectivos do processo de delimitacdo, os bene-
ficios da formalizagdo do titulo e as etapas do processo de delimitagdo, conforme ilustra o
esquema na figura acima. Os riscos, desafios, oportunidades e expectativas da comunidade
sdo abordados nesta fase, assim como o enquadramento legal do processo de delimitacao.
Contudo, a sensibilizagdo ndo é um processo linear ou estatico que comeca no ponto A e ter-
mina no ponto B. Trata-se de um processo continuo, que pode e deve ser feito no decorrer
da delimitacdo, conforme a dinamica do processo e o nivel de engajamento dos membros da
comunidade. Expressdes verbais e gestuais de duvida, desconfianga e cepticismo por parte de
alguns membros da comunidade s@o comuns durante o processo, sendo, por isso, fundamental
gue se empreenda uma estratégia de sensibiliza¢do continua e engajadora.

Encontro com as instituicoes locais

As instituicdes envolvidas — administracdes municipais e comunais em particular — devem ter
conhecimento do plano de trabalho da equipa e intermediar a sua relagdo com a comunidade.
Neste sentido, as institugdes publicas locais sdo as primeiras a serem consideradas numa sensi-
bilizacao. Por essa razdo, devem ser informadas oficialmente do objectivo da delimitacdo, sendo
simultaneamente solicitado o seu apoio para estabelecer a relacdo com a comunidade alvo.

Primeiro encontro com a comunidade (liderancas)

O passo seguinte é a entrada da equipa na comunidade. O primeiro encontro tem lugar na
aldeia com os lideres da comunidade, dentre eles o Soba, o Secretario, lideres das associacoes
ou cooperativas, lideres religiosos, um professor local, etc. Nos casos em que a aldeia faca
parte de uma “Ombala” ou Sector, é importante assegurar a presenca do Regedor ou Soba
Grande, conforme a denominacdo. Mesmo que a delimitacao tenha sido solicitada pela autori-
dade tradicional, é importante que a equipa esteja bem preparada para conduzir o processo
de sensibilizacdo. O primeiro encontro com a comunidade é um momento para criar a empatia
inicial; de estabelecer o contacto pessoal olho no olho; de ouvir e de perceber se esta a ocorrer
aceitacao por parte dos lideres. Nesta fase, o facilitador da equipa abdica de fazer anotagdes e
colocar questdes sensiveis. Tanto no primeiro encontro com os lideres comunitarios, como nos
encontros subsequentes com toda a comunidade, a equipa deve estar preparada para fazer
referéncia a diferentes aspectos do processo de delimitagdo no contexto da legislacdo vigente e
responder com seguranca as possiveis perguntas que surjam da parte da comunidade.
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Depois do primeiro encontro, a equipa pode tentar agendar o segundo encontro para uma ou
duas semanas mais tarde. E importante dar tempo suficiente para a comunidade se posicionar

perante uma questdo nova. Isso obedece a uma dindmica interna prépria de passar a men-
sagem ouvida dentro da comunidade e de eventualmente aferir concordancias, discordancias e
debater entre si o passo seguinte. E preciso dar-lhes esse tempo de interiorizacdo, auscultacdo
e construcdo da duvida, do consentimento ou da recusa. E é preciso também que a equipa
técnica esteja preparada para, na segunda reunido, responder mais a duvidas e clarificagdes do
que a avancar com um calendario.

Segundo encontro com a comunidade

No primeiro encontro discute-se com os lideres os objectivos e o processo da delimitacao.
Estes terdo a responsabilidade de comunicar o conteddo do primeiro encontro aos restantes
membros (familias) e prepara-los para participar em todo o processo. O segundo encontro é
efectuado com todos os membros da comunidade quando possivel. Nos casos em que a de-
limitacdo segue a abordagem da “oferta de servico”, é importante tracar uma estratégia solida
de sensibilizacdo que va para além de um simples discurso motivador; é importante encontrar
mecanismos que motivem as pessoas a participar nas actividades programadas. Um exemplo
sobre a organizacdo do processo encontra-se na Caixa 2.1.

E importante realgar a importancia de uma boa comunica¢do com a comunidade. Por isso, a
equipa deve cuidar ndo s6 dos aspectos técnicos do processo, como também da forma de se
dirigir a comunidade, por forma a comunicar e a receber as mensagens da melhor forma.

Caixa 2.1. Organizacgdo do processo de sensibilizacdo na Aldeia Elundi

O primeiro encontro entre a equipa técnica e a lideranca da comunidade teve lu-
gar no local habitual — o Jango da aldeia — e nele participaram os representantes
de todos os grupos sociais da comunidade. Feita a apresentacao dos objectivos
e enquadramento do contexto legal da delimitacdo, o facilitador sentiu a neces-
sidade de convidar um dos lideres da comunidade a juntar-se a equipa na quali-
dade de mobilizador da comunidade. O convite recaiu sobre o coordenador da
associacdo agricola pelas caracteristicas de lideranca e poder de persuasdo que
aquele revelou durante o primeiro encontro. Contudo, todos os lideres devem
estar de acordo com a indicagdo desta pessoa.

Tratando-se de uma aldeia em que a delimitacdo seguia a abordagem da ofer-
ta de servico, o coordenador tornou-se a principal pessoa recurso para a equi-
pa técnica, fazendo o papel de educador, mobilizador, tradutor e apaziguador.
Sendo um lider local, a comunidade revia-se nele para se engajar e assumir o
processo com propriedade.

Ao longo das actividades da delimitacdo tornou-se evidente a falta de interesse
e a fraca participacdo dos jovens, sendo eles os maiores beneficiarios da segu-
ranga da posse da terra. O quadro de participagdo deste grupo inverteu-se apos
mensagens passadas pelos lideres religiosos nas igrejas e nos encontros da asso-
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ciagdo promovidos pelo coordenador. Mensagens que se estenderam aos alunos
do ensino primario e secundario, que participaram activamente na elaboragao do
primeiro mapa fisico da aldeia.

Fonte: Extractos da estratégia de sensibilizacGo empreendida na Aldeia Elundi, Sector do
Bongo, no Municipio do Longonjo.

Figura 2.2 DiscussGo comunitdria na Comunidade de Matulo, Bié.

Aspectos que devem ser referidos nos encontros de sensibilizacdo:
a) Porque se faz a delimitacao?

+ A delimitacdo esta prevista na Lei de Terras. Ela reconhece o direito costumeiro das
comunidades; o Estado reconhece que as comunidades tém o direito de formalizar as ter-
ras onde habitam e cultivam. Na Lei de Terras, este direito enquadra-se no Dominio Util
Consuetudinario (Artigo 37).

« A terra é a maior riqueza da comunidade. No passado, ndo havia necessidade de de-
limitar as terras, pois ndo havia pressao interna e externa sobre elas nem a obrigatoriedade
legal de o fazer. Contudo, o aumento da pressdo demografica e a procura continua por
terras para investimento privado nos tempos mais recentes, obriga-nos a usar essa prer-
rogativa legal para a protecgdo das terras colectivas. Por outro lado, o titulo permite uma
melhor planificacao e gestdo dos recursos da terra e pode também evitar conflitos futuros.

« O processo de delimitagdo permite identificar e entender melhor e valorizar os recursos
disponiveis na comunidade, com vista a um melhor aproveitamento dos mesmos.

b) Quem faz o trabalho de delimitacao? Quem participa na delimitacao?

« As responsabilidades sdo repartidas entre os técnicos e a propria comunidade. E impor-
tante sempre realcar que a protagonista do processo € a comunidade.

« Toda a comunidade é chamada a participar no processo de delimitacdo. Para além dos
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adultos, é importante assegurar a presenca de jovens e criangas, pois serao elas as princi-
pais beneficiarias do processo.

« A delimitacdo é feita salvaguardando os interesses da comunidade. A equipa de téc-
nicos, composta por pessoas do Governo e de outras organizagdes que conduzem este
processo, sdo apenas facilitadores de um processo que pertence a comunidade. Por isso
ela deve ser proactiva.

¢) Como é feito o trabalho?

« Com a participacdo de toda a comunidade, seus lideres e familias, através de reunides
e encontros, onde se partilham informagdes sobre a histéria e a vida da comunidade, as
relacdes com as comunidades vizinhas e se identificam os seus limites consensualmente.
Este processo é facilitado por uma equipa multidisciplinar.

« Em algumas etapas do DRP devem ser convidados representantes das comunidades
vizinhas. E importante que isso seja feito no acto de restituicdo do cartograma e também
para acompanhar e confirmar a georeferenciamento dos pontos geograficos da delimi-
tacao.

d) A delimitacao tem custos?

« Eimportante realcar que, embora a Lei de Terras preveja que o processo seja gratuito, ha
sempre custos operacionais inerentes ao proprio processo. Por isso, se uma comunidade
tomar a iniciativa de delimitar as suas terras, ela pode organizar-se e custear o trabalho de
uma equipa, com algum apoio para alimentacao, transportes e outras pequenas despesas,
sempre dentro das suas possibilidades.

« O Governo angolano recebe apoio de varias entidades para realizar a delimitagdo par-
ticipativa das terras das comunidades. Havendo o apoio de uma organizacdao nao ha custos
para a comunidade.

« A maior contribuicdo da comunidade é a participagao e o envolvimento no processo. A
comunidade tem que se engajar e apropriar-se do processo.

e) Em quanto tempo se faz a delimitacdo?

« O tempo varia de acordo com o contexto da aldeia, o interesse e o envolvimento da
comunidade e a disponibilidade dos técnicos. Geralmente, havendo todas as condicdes
criadas, o processo pode levar cerca de um més (desde a sensibilizacao até a delimitacdo).
Seguem-se, posteriormente, os procedimentos administrativos institucionais até a emissao
do titulo.

f) Qual é o resultado?

« No final do processo, todas as informagdes sdo organizadas e apresentadas a comuni-
dade, com a presenca de representantes das comunidades vizinhas.

« Quando estas informacgdes sao validadas, é aberto um processo com todos os docu-
mentos para legalizar e registar o titulo em nome da comunidade.

« Posteriormente, serd marcada uma data para a entrega do titulo e dos documentos do
processo a comunidade.
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B Sensibilizar é
dar a conhecer. E
nesta fase que se
da a conhecer a
Lei de Terras e a
sua importancia
Para concluir os encontros de sensibilizacdo iniciais, a equipa devera para a comuni-
estabelecer acordos para o seguimento do processo. Sera, em par- dade.

Os aspectos acima mencionados ndo sdo os Unicos. E provavel — e
até aceitavel — que os lideres (no primeiro encontro) e a comunidade
(no segundo encontro) tenham mais perguntas e duvidas e a equipa
deve estar preparada para dar resposta a todas elas. Finalmente, é
importante considerar que a sensibilizacao nao termina num mo-
mento especifico, ela acontece durante todo o processo.

ticular, necessario:

+ estabelecer um calendario com a lista dos passos a cumprir
até se chegar a delimitacdo e para os quais se pretende a par-
ticipacao da populacéao,

« estabelecer os horarios de trabalho,

« elaborar uma lista de informadores-chave, como autoridades tradicionais, autoridades
administrativas locais, catequistas, professores e outras pessoas que sejam indicadas pela
comunidade,

+ deixar na comunidade uma cartolina com o calendario combinado. Todas as alteracdes
a planificagdo inicial devem ser comunicadas a comunidade.

2.2. Educacao e divulgacao da Lei de Terras

2.2.1. Objectivo da divulgacao

O objectivo da divulgacao da Lei de Terras é que a comunidade tenha o maior conhecimento
possivel dos direitos e deveres fundiarios que o Estado lhe outorga. Por isso, é essencial que a
equipa tenha um sélido conhecimento da Lei de Terras e seus antecedentes, para que seja capaz
de responder as perguntas da comunidade, dissipando as duvidas e transmitindo a informacao
de forma clara, simples e segura.

A divulgacdo imp&e um desafio maior, pois muitas comunidades ndo estdo acostumadas a
receber informacao sobre o sistema legal e administrativo. O nivel de escolaridade é, geral-
mente, muito baixo, sendo poucas as pessoas que possuem uma alfabetizacdo funcional. Por
essa razao, tanto a linguagem como as ferramentas a serem utilizadas devem ser adaptadas a
este contexto e a equipa devera conduzir a discussdo com paciéncia e empatia.

Mais uma vez, a divulgagdo nao pode ser considerada concluida com apenas um ou dois en-
contros. As duvidas e as perguntas relativas as provisdes da Lei de Terras vao surgir em todos
0s encontros comunitarios e a equipa deve estar pronta para voltar a esclarecer os mesmos
pontos, sempre que isso seja requerido pela comunidade.

Para reforcar o processo de divulgagdo é recomendavel produzir panfletos, de preferéncia em
lingua local, que resumam a informacao apresentada pela equipa durante os encontros. Desta
forma, as mensagens principais podem ser revistas e discutidas pela comunidade em qualquer
momento.

O que atras se disse pressupde que todos os membros da equipa tenham um profundo co-
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nhecimento da Lei de Terras. Para isso, é necessaria uma leitura atenta da mesma por parte de
todos os membros e discussdes internas para assegurar que toda a equipa tem o mesmo nivel
de entendimento sobre a Lei.

2.2.2. Processos historicos relacionados com o uso
e posse de terras em Angola

A historia da terra em Angola é bastante rica, mas pouco conhecida e faz-se pouco uso dela
para se perceber e interpretar as tendéncias actuais de uso e posse da terra. Para melhor en-
tendimento, a histéria da terra pode ser repartida em quatro periodos genéricos:

O primeiro periodo compreende uma parte do periodo colonial — da segunda metade do
século XIX até 1973, pouco antes da Independéncia.

O segundo periodo comeca em 1975, altura da Independéncia, e vai até finais da década de
1980, altura em que termina o regime de economia centralizada.

O terceiro periodo compreende os anos de 1990 a 2002, altura em que comega a grande trans-
formacdo do regime politico e econémico e é aprovada a primeira Lei de Terras 21-C/92, com
pendor mais agricola.

Com o término definitivo do conflito armado, Angola embarcou numa estratégia de crescimen-
to econdmico acelerado e impunha-se a criagdo de um quadro legislativo que regulasse o sec-
tor fundiario tanto rural, como urbano. E com isso da-se inicio ao quarto periodo da histéria
da terra, com a aprovacao da Lei 3/04 de Ordenamento do Territério e Urbanismo e a nova Lei
de Terras 9/04, ambas em vigor na altura da elaboragdo deste manual. A Caixa 2.3 apresenta um
resumo cronoldgico das principais politicas e leis ao longo dos quatro periodos.

Periodo colonial — de 1800 a 1973

A historia da terra rural em Angola remete-nos aos anos 1800. Ha registos historicos de activi-
dade agricola muito antes do Século XIX? , mas apenas em 1838 foi aprovada a Lei de Terras
gue permitia aos colonos ocupar as terras nao cultivadas dos nativos. Nao havia, na altura, uma
actividade agricola muito intensa, o que explica, provavelmente, a auséncia de conflitos.

Contudo, em 1856, a Administracdo Colonial emitiu um decreto em que fazia uma clara dis-
tingdo entre terras pertencentes ao Estado e “Terras em Pousio”, ignorando nesse periodo o
conceito de terras comunitarias. Dois anos mais tarde, em 1858, tiveram inicio as concessbes de
direito exclusivo de terras as companhias portuguesas com fins comerciais. Em 1880, introdu-
ziu-se na legislacao fundiaria local o conceito de “Terras Livres” — estas terras eram dos nativos,
mas nao poderiam ser privatizadas sem a autorizagdo prévia da Administragdo Colonial. Com
isso, os nativos perderiam a possibilidade de acesso a novas terras fora do seu espaco de cul-
tivo, dando origem a conflitos com as empresas agricolas portuguesas.

O inicio da década de 1900 é marcado pela expansao da coloniza¢do para o interior do pais,
provocando uma aceleracao no ritmo de ocupagdo e expropriacao de terras. Esta pratica foi
legitimada em 1907 com a entrada em vigar de um decreto que cria as zonas de “Reserva” para
os nativos, permitindo aos colonos a ocupacao de terras de maior valor econémico. Aumentou,

2 para mais informacées consulte Aida Freudenthal (2005)
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consequentemente, o clima de tensdo entre o sector comercial agricola colonial e a populagdo

nativa, algo que levou, em 1920, ao reconhecimento das “Terras Comunitarias” para uso exclu-
sivo dos nativos, mas sem que estes tivessem qualquer direito de propriedade.

Estando os nativos desprovidos de qualquer instrumento legal que os protegesse, os propri-
etarios de terras portugueses tinham todas as condi¢des para continuar com a expropriagao.
Contudo, a pressao continua dos nativos, que assumiu a forma de conflitos, levou a que, em
1930, a Administracao Colonial revisse o conceito de “Terras Livres” que estavam reservadas
para uso exclusivo dos colonos. Fruto desta revisao, estas terras passaram a ter a designacao de
“Terras Nao Usadas”, permitindo desta forma o acesso aos nativos, desde que ndo estivessem
sob uso de um colono por um periodo de 10 anos. Esta revisdo foi vista como uma evolucdo
no sentido em que permitiu que as comunidades recuperassem uma parte das suas terras (nao
usadas). Contudo, a primazia recaia sob o direito de uso colectivo e nao individual, apesar de
que, nos anos 1940, muitas familias ja se manifestavam contra o direito colectivo.

A expropriagdo de terras voltou a ganhar impulso no inicio dos anos 1940 face ao aumento
da producdo de culturas de rendimento para exportacdo — café, algodao e sisal em particular.
Aumentou a procura desenfreada por boas terras. No final da mesma década comegou a ser
implementada a politica de assentamentos agricolas (colonatos), que se expandiu consideravel-
mente entre 1950 e 1954. Com a chegada de novos colonos, aumenta também a pressado sobre
as terras de maior valor econdmico e, consequentemente, os conflitos de terras entre colonos
e nativos.

Argumenta-se que o surgimento e afirmagdo dos movimentos sociais e politicos no final da dé-
cada de 1950, que conduziram ao inicio para luta armada de 1961, terdo provocado mudangas
no quadro da legislacdo fundiaria colonial. Criaram-se de facto novas leis, mas estas reflectiam
tdo-somente mudancas de estratégia da dominacdo colonial. A alteracdo de maior relevancia
social deu-se em Setembro de 1961 com a aboli¢do do Estatuto de Indigena provocando, por
conseguinte, mudangas na politica de terras. Em 1962 foi aprovado o decreto que suspende
futuras alienacdes de terras comunitarias e os colonos fazendeiros passaram a ter direito a um
titulo de terras nas areas designadas, a partir dessa altura, por “Terras de Primeira Classe”. Se,
por um lado, se comecou a processar a titulagdo das terras em posse dos colonos, por outro,
as terras comunitarias ndo mereceram mais do que um reconhecimento legal. Ainda em 1962,
as Reservas ou Terras Comunitarias passaram a ter a designacao de “Terras de Segunda Classe”,
podendo ser demarcadas com base na projeccdao de uma area que era cinco vezes superior a
area em uso na altura.

Toda a terra que caia fora dos limites da classificagdo de terras de primeira e segunda classe
passou a designar-se por “Terras de Terceira Classe” e estavam livres para novas concessdes de
titulos. No espirito da abolicdo do indigenato, todos os cidadaos tinham direito, por lei, a re-
querer titulos de exploracao de terras de terceira classe. Contudo, o nivel de analfabetismo dos
nativos e a falta de conhecimento dos instrumentos e procedimentos legais impossibilitava-os
de aceder as terras da terceira classe. Isto é, dificilmente conseguiriam ampliar as suas areas de
cultivo. A legislagdo fundiaria tera sido clarificada com a publicacdo da nova Lei de Terras de
1973, que permitia a concessao de toda a terra que ndo fosse privada e que nao estivesse sob
o dominio util privado ou consuetudinario. Contudo, esta lei nunca foi efectivamente imple-
mentada.
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Periodo pés-independéncia - 1975-1989

Os registos do fim da época colonial apontavam para a existéncia de uma area de aproxi-
madamente 9 milhdes de hectares de terra, dos quais 4.3 milhdes eram cultivados por mais de
1 milhdo de familias camponesas. A area restante, 4.7 milhdes, estava sob controlo do sector
empresarial com um nivel de efectividade de uso estimado em apenas 11% contra 62% do
sector familiar. Com a saida dos portugueses em 1975, as fazendas ficaram abandonadas e a
populacao camponesa ocupou parte das terras sem qualquer restitui¢do legal dos seus direitos.
Nao foi feita uma nova lei de terras e todas as ac¢des de caracter fundiario rural se apoiavam
no Artigo 11 da Lei Constitucional de 1976, que proclamava todos os recursos naturais como
propriedade originaria do Estado, incluindo a terra.

A politica de terras do Estado definia os modos de acesso e uso da terra e visava alcancar essen-
cialmente dois objectivos. Primeiro, evitar que se perpetuasse o regime de exploracao da popu-
lacdo rural, o que seria alcangado com um modelo de gestao da terra que nao permitia que os
camponeses tivessem a propriedade da terra que utilizavam. Segundo, a politica enquadrava-se
na estratégia que o governo, na altura, adoptou para cobrir o vacuo empresarial causado pela
saida dos portugueses, organizando a produgdo em fazendas estatais e cooperativas agricolas,
sendo esta uUltima a principal forma de acesso a terra por parte das comunidades rurais.

A restituicdo dos direitos e a legalizagdo das terras comunitarias deixaram de constituir preo-
cupacdo imediata. O clima de instabilidade militar que se instalou nos anos a seguir a inde-
pendéncia retirou a questao fundiaria rural do centro das prioridades do pais, algo que viria a
ser reconsiderado no terceiro periodo da historia da terra — 1990-2002.

Periodo da liberalizacio econdmica e primeira Lei de Terras - 1990-2002

Depois de um longo periodo de estagnagdo econdmica, Angola viu-se forcada a abrir-se ao
mundo do mercado livre. A reestruturagdo da economia obrigou a implementacdo de um pro-
grama de saneamento econémico que envolvia, dentre varias medidas, a privatizacdo da maior
parte das unidades econdmicas estatais, incluindo as fazendas agricolas. O abandono do mo-
delo de economia central planificada e a adopc¢ao do regime de economia de mercado provo-
caria alteragdes substanciais nas relagdes de producdo — terra, trabalho e capital — justificando
assim a necessidade de aprovacao da primeira Lei de Terras (21-C/92).

A lei tinha como principal proposito regular a concessao de terras para fins agricolas e promo-
ver e orientar o desenvolvimento da actividade no sector. E aprovado no mesmo ano o Decreto
46-A/92, que regula os direitos de superficie por um periodo que varia entre 25 e 60 anos no
maximo. Como em todas as leis, e sendo a primeira do género no periodo pds-independéncia,
havia vantagens e desvantagens para as comunidades rurais, conforme reflectido na Caixa 2.23
na pagina seguinte.

Periodo ap6s 2002 - inicio da reconstrucao nacional e nova lei de terras

Terminada a guerra, perspectivava-se o "boom” do sector da constru¢do e o langamento de
varios programas de crescimento econémico. Projectava-se a reabilitacdo e construcao de no-
vos edificios nas cidades, a reabilitacdo do sector rodoviario e comegaram a surgir simultanea-

3 Fernando Pacheco (2004) fez uma andlise mais detalhada sobre as vantagens e desvantagens da Lei 21-C/92
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Caixa 2.2. Vantagens e desvantagens da Lei 21-C/92 para as comunidades rurais

VANTAGENS DESVANTAGENS

+  Proteccao dos direitos comunitarios. » N&o reconhecia as formas tradicionais
Artigo 15 (Assentamentos Rurais) da de organizacao comunitaria.
Lei 21C/92, que impedia a concessdo
de lotes de terra em areas ocupadas
pelas comunidades rurais. » Nao permitia a formalizagdo de direi-
tos sobre a terra abandonada pelos
colonos e ocupada pelos pequenos
produtores singulares ou organizados
* Reconhecimento de direitos adquiri- em cooperativas.
dos a luz da lei colonial para as terras
ndo-nacionalizadas.

« N&o reconhecia o usucapido.

» Previa diferentes formas de acesso a
terra.

Previa a proteccao das terras comu-
nitarias, mas o seu estatuto legal per-
* Previa a transmissao de direitos de uso maneceu indefinido.

e usufrutuo a terceiros ou por heranga. « O uso de recursos naturais n3o estava

definido.

mente novas oportunidades econdmicas nas areas rurais, 0 que provocou um aumento abrupto
da procura por terras. O pais tinha recursos financeiros para acelerar o investimento no sector
produtivo e de servigos, mas precisava de uma reforma institucional adequada aos desafios
economicos que se impunham. As reformas institucionais eram necessarias em quase todas
as areas, incluindo na gestao de terras. Foi necessario redefinir o quadro juridico-legal e criar
instrumentos de gestdo territorial, de modo a regular ndo s6 o crescimento das cidades, mas
também a forma de utilizacdo da terra rural.

Nao se pode perder de vista que esta iniciativa de reforma tem lugar num contexto de econo-
mia de mercado; com rapida urbanizacdo desordenada e o regresso das familias deslocadas as
zonas de origem ou a novos locais de assentamento; aumento da procura por terras de maior
valor econdmico e conflitos crescentes de uso das terras tanto nas areas urbanas, como nas
rurais. O xadrez social apresentava-se bastante complexo, mas perspectivou-se que a relacao
de forga entre as suas pecas fosse ser regulada e harmonizada por via da criagdo de quatro
instrumentos legais — sendo estes (i) Lei 3/04 — Lei do Ordenamento do Territério e do Urban-
ismo; (ii) Lei 9/04 — Lei de Terras; (iii) Decreto-lei 02/07 — Desconcentracao Administrativa e (iv)
Decreto 58/07 - Regulamento Geral sobre Concessdes de Terrenos. Para fins deste manual,
importa referir dois aspectos especificos da lei de terras e que tém implicacdes para a gestao
das terras comunitarias.

Primeiro, registam-se avancos na legisla¢do fundiaria rural, na medida em que a nova lei con-
cede o tdo esperado reconhecimento aos direitos tradicionais a terra através do Artigo 37
Dominio Util Consuetudinario. O primeiro ponto deste artigo deixa claro que o uso das terras
comunitarias é governado por regras tradicionais e que nao esta sujeito a concessao se estiver
sob dominio Util consuetudinario. Ela cria a oportunidade das comunidades rurais legitimem
os seus direitos através da definicdo das fronteiras das areas comunitarias e da definicdo da
utilizacao das terras comunitarias pelas autoridades competentes.

Segundo, a lei define comunidade num sentido bastante amplo e sublinha o principio basico da
propriedade colectiva. Como tal, a &rea da comunidade tem de ser delimitada (Artigo 51, limites
da terra comunitaria) pela autoridade do Estado responsavel pela administracdo do registo das
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terras e pela distribuicdo dos titulos de posse, apos consulta as autoridades administrativas e

tradicionais relevantes e familias da comunidade rural afectada. Implicita a esta defini¢do esta
o direito a propriedade comum da terra e a proteccdo dos principios que governam a gestao
das terras comunitarias.

Caixa 2.3.  Evolucdo da Historia da Terra em Angola

1838 Primeira lei de terras permitiu aos colonos ocupar terra dos nativos ndo cultivada.
1856 Lei de terras define objectivamente “Terras do Estado” e “Terras em Pousio”.

1858 Lei que define os direitos a terra exclusivos de Empresas Agricolas portuguesas.
1880 Introducdo do conceito de “Terra Livre”. Primeiros conflitos entre comunidades e

empresas agricolas registaram-se nesse periodo.

1907 Aprovacao da Lei que cria as “Terras Indigenas” (reservas dos nativos).
1920 Reconhecimento legal de “Terras Comunais”, mas sem qualquer direito de propriedade.
1930 Introdugdo do novo conceito de Terra Livre. As comunidades poderiam ter a terra

de volta, se esta ndo estivesse a ser usada pelo colono ha mais de 10 anos.

1940 Nativos protestam contra os direitos colectivos a terra em favor dos direitos indivi-
duais da familia. Implementacao do modelo de colonatos agricolas.

1950-54  Aumento acentuado de assentamentos agricolas bem organizados (colonatos).

1961 Aboli¢do do Estatuto Indigena, com implicacdes na politica fundiaria.

1962 Suspensdo das alienacGes de terras comunitarias e emissao de titulos de terras aos
colonos (nas terras de primeira classe).

1973 Nova lei de terras — ja nao foi implementada.

1976 Nova Lei Constitucional consagra o principio da terra como propriedade originaria
do Estado. Ndo se elabora uma lei de terras na Angola independente.

1992 Aprovacao da primeira Lei de Terras 21-C/92 orientada para regular a concessao de
terras agricolas.

2004 Aprovacao de dois instrumentos legais importantes: (i) Lei 3/04 — Lei do Ordena
mento do Territorio e do Urbanismo; (ii) Lei 9/04 — Lei de Terras;

2007 Aprovacao de: (i ) Decreto-lei 02/07 — Desconcentragdo Administrativa e
(ii) Decreto 58/07 - Regulamento Geral sobre Concessdes de Terrenos.

2.2.3. A Cartilha de Divulgacao da Lei de Terras

Depois da aprovacao da Lei de Terras pela Assembleia Nacional, varias organizagdes ndo-go-
vernamentais e das Nac¢des Unidas (FAO) desencadearam um trabalho de divulga¢do da Lei
com preponderancia para as previsdes referentes aos direitos e obrigacdes das comunidades
rurais. Contudo, desenvolver uma estratégia de disseminacao de instrumentos legais é intrin-
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Figura 2.3. Discussdo da Histéria da Comunidade de Elundi, Huambo.

secamente desafiador, particularmente quando dirigida a um publico com baixo nivel de in-
strugdo e sem cultura juridica. Esse contexto social inspirou a criagdo da cartilha de divulgacao
da lei, sendo esta uma ferramenta de disseminacao simples, com forte recurso a ilustracao
grafica. As ilustragdes visam transmitir o conteudo de alguns artigos da Lei de Terras de forma
facilmente percebida pelas comunidades.

O uso da cartilha permite que a equipa e a comunidade estabelecam uma dinamica de dialogo;
ela permite uma comunicacao interactiva entre o facilitador e a comunidade mediada pelas
ilustracdes. A partir do didlogo que se estabelece com a comunidade, o facilitador faz recurso
as ilustracdes para explicar o conteido de um determinado artigo da Lei e a sua correcta in-
terpretacao no contexto dos meios de vida locais. A Figura 2.2 na pagina a seguir apresenta os
temas contidos na Cartilha.

O esquema serve de guia para o facilitador, mas pode também ser usado na primeira fase da
sensibilizagdo, mostrando a comunidade os aspectos da Lei relevantes para o processo de de-
limitacdo. Os nimeros a esquerda dos rectangulos (na Figura 2.2.) indicam a ordem em que os
temas serao apresentados. A forma de comegar a discussdo depende, em grande medida, do
nivel de interaccao que se estabelece com o grupo. Contudo, ndo se deve, nunca, comegar a
divulgacdo da lei com a pergunta “a quem pertence a terra?"E aconselhavel abordar os temas
1, 2 e 3 de forma integrada, na mesma sessao, e introduzir a questao da pertenca da terra na
parte final da sessao.
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TEMA 1 L
‘ INTRODUCAO A LEI DE TERRAS

1.a. JA OUVIU FALAR DA LEI DE TERRAS ?
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A divulgacao da Lei de Terras comeca com uma discussao geral em torno da relagdo entre as
pessoas e a terra no contexto especifico da localidade. A equipa técnica tem que adoptar uma
abordagem de aprendizagem reciproca, dando énfase a necessidade de aprofundar o seu con-
hecimento sobre o dominio consuetudinario local. E importante que a comunidade comece por
falar sobre o seu Costume. Este conhecimento sera util nos estagios seguintes da divulgacao.

Uma vez estabelecida a empatia com a comunidade, o facilitador introduz a perspectiva positiva
do Direito mediante apresentacao da copia da publicagdo fisica a comunidade. O divulgador ou
facilitador da equipa técnica deve fazer-se acompanhar de uma cépia do Diario da Republica
para a mostrar a comunidade. Deve-se passar a mensagem de que o conteddo dos termos que
serdo apresentados nas varias sessoes de delimitacao é extraido do documento lei aprovado
pela a Assembleia Nacional. E importante realcar que esse documento é pertenca do Estado,
fazendo referéncia a figura que ilustra a forma como séo publicadas as leis em Angola — o Diario
da Republica.

Perguntas Chave:
 Ja ouviram falar da Lei de Terras?
* O que sabe sobre a Lei de Terras?
* Qual é a sua importancia para as comunidades?
+ Onde se pode encontrar a Lei?

» O que é o Diario da Republica?
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Mensagens a Transmitir:

Depois de terem explicado de forma simples o processo histérico relativo ao uso e posse de
terras em Angola, a equipa deve introduzir o debate sobre 0 momento presente.

Actualmente, a ocupacao das terras em Angola rege-se pela Lei de Terras. Esta Lei aplica-se
a todo o territério nacional. A comunidade deve conhecer e compreender a Lei, pois este en-
tendimento é a base para que possa defender os seus proprios direitos e evitar todo o tipo de
ameacas e atropelos aos seus direitos por agentes externos a comunidade. A Lei e, portanto, o
Estado protegem os direitos fundiarios das comunidades rurais.

O conhecimento dos direitos e deveres ndo permite apenas que as comunidades se defendam
de ameacas externas. Vai também permitir solucionar todo o tipo de conflitos internos que
ocorram na comunidade de uma forma equitativa.

E importante que a comunidade perceba que ao conhecer a Lei tera maior seguranca sobre as
terras ocupadas, evitando invasdes e conflitos e vivendo em harmonia com o Estado.

MANUAL PARA A DELIMITACAO PARTICIPATIVA DE TERRAS COMUNITARIAS EM ANGOLA

TEMA 2

2.a. O QUE EXISTE NESTE
TERRITORIO ?

REGIME DE PROPRIEDADE
E CLASSIFICACAO DAS TERRAS

Perguntas Chave:

Quem tem a propriedade sobre a terra?
Como é administrada a terra?
Quem tem direito a terra na comunidade?
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Mensagens a Transmitir:

A equipa utiliza a figura para abordar o tema da propriedade da terra, ou da classificacdo de
terras prevista na Lei. De acordo com a Constituicdo, a terra é propriedade originaria do Estado.
Isto quer dizer que a terra é de todos os angolanos, mas é o Estado que cria as regras sobre
como obter e utilizar a terra no interesse de toda a populagao.

De acordo com a Lei, ha trés tipos de terras em Angola:

« TERRAS PRIVADAS DO ESTADO: sao terrenos que o Estado pode dar a qualquer pes-
soOa para uso proprio, ou seja, para construir ou lavrar. Estes terrenos s6 podem ser aqueles
que ainda ndo foram ocupados oficialmente por alguém. Uma vez entregue um terreno,
o Estado tem o direito e o dever de fazer com que outras pessoas ndo possam usar esse
mesmo terreno;

- TERRAS PUBLICAS DO ESTADO: sdo as que o Estado ndo pode dar a pessoas indi-
vidualmente ou grupos para fazerem uso préprio. Servem para a constru¢do de estra-
das, aeroportos, caminhos-de-ferro, pontes, escolas, hospitais, etc. e sdo usadas por to-
dos. Também fazem parte destas as terras que tém riquezas naturais (diamantes, petréleo,
florestas, prata, cobre, ferro e outras riquezas). Pode dar-se o caso de que o Estado dé a
alguém uma parcela que tenha diamantes. Essa pessoa pode lavrar ou construir nela, mas
os diamantes pertencem ao Estado que é responsavel pela sua exploracdo em beneficio de
todos os angolanos.

- TERRAS RURAIS COMUNITARIAS: sdo os terrenos ocupados por familias das comu-
nidades rurais locais para habitacao, exercicio da sua actividade econdmica ou para outros
fins reconhecidos pelo Costume. Estes terrenos sao utilizados pelas comunidades rurais
segundo os seus usos e costumes. Isto inclui as areas de agricultura, zonas para pastagem,
sitios sagrados, caminhos de acesso do gado as fontes de agua, as estradas ou caminhos
de acesso aos centros urbanos. De acordo com a Lei de Terras, o Estado reconhece os di-
reitos das comunidades rurais a ocupacao, posse, uso e aproveitamento dos terrenos rurais
comunitarios e todos devem respeitar as comunidades rurais como tendo direitos préoprios
sobre as suas terras.

E importante que a equipa consiga explicar & comunidade o principio da propriedade origi-
naria da terra por parte do Estado, sem gerar desconfianga no processo.

Artigos de Referéncia da Lei:
Artigo 5°: Propriedade Originaria
Artigo 9°: Comunidades Rurais
Artigo 19°: Classificagdo dos Terrenos
Artigo 23 °: Terrenos Rurais Comunitarios
Artigo 33°: Terrenos Reservados e Direitos das Comunidades Rurais

Artigo 37°: Dominio Util Consuetudinario
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TEMA 3 ) )
‘ DOMINIO PUBLICO DO ESTADO

3.a. TERRENOS NAO CONCEDIVEIS NEM OCUPAVEIS
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Perguntas Chave:

* Quais sao os terrenos que ndao podem ser cedidos pelo Estado?

« Quais sao os terrenos que ndao podem ser ocupados e usados pelas comunidades?

Mensagens a Transmitir:

Alguns terrenos sdo utilizados pelo Estado em beneficio de todos os angolanos. Estes ter-
renos sdo chamados de Dominio Publico do Estado e ndo podem ser dados a individuos, nem
ocupados pela comunidade. Quando sdo ocupados de forma ilegal, o Estado pode agir obri-
gando os ocupantes a sair da area. Quaisquer acordos estabelecidos relativos a estas areas
ndo sdo validos e ndo podem constituir uma base para reclamar quaisquer direitos por parte
do ocupante.

Para melhor compreensao, é importante enquadrar a discussdo com exemplos praticos, men-
cionando areas reais da comunidade ou de areas préximas. Por exemplo, nos municipios ou
comunas que tenham reservas fundiarias demarcadas, o facilitador pode provocar uma dis-
cussao com a comunidade com base nas disposi¢des dos Artigos 29 e 30 da Lei.

Artigos de Referéncia da Lei
Artigo 9°: Comunidades Rurais
Artigo 27°: Terrenos Reservados
Artigo 29°: Dominio Publico do Estado

Artigo 30°: Direitos de Exploracdo do Dominio Publico
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TEMA 4
PAPEL DO PODER LOCAL

NA GESTAO DA TERRA

4.. O PAPEL DO PODER LOCAL NA GESTAO DA TERRA

Perguntas Chave:
* Qual é o papel do Soba no processo de concessdo e reconhecimento de terras?

« De que forma os 6rgdos do poder local interagem no processo de gestao da terra?

Mensagens a Transmitir:
O Soba participa na resolucdo dos problemas da comunidade segundo os seus usos e cos-
tumes. Em relacdo a formalizacdo das terras comunitarias, o Soba deve:

+ Ajudar o Estado a proteger as riquezas naturais para beneficio de todos;

« Resolver conflitos de terras que possam surgir;

+ Ajudar as delegagdes provinciais do IGCA e as direc¢des provinciais da Agricultura na
emissdo de documentos as pessoas que venham a pedir um terreno para trabalhar na
agricultura;

« Ajudar as delegacgdes provinciais do IGCA a levantar informacSes como: onde vive a
populacao, onde estao localizadas as suas casas, os lugares sagrados, a pastagem para o
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gado e as florestas onde se vai buscar lenha e material de construgdo, para impedir que
umas pessoas ocupem terras de outras.

« Evitar disponibilizar terras a pessoas estranhas a comunidade sem antes consultar toda
a comunidade.

» Evidenciar que nem o soba nem outras pessoas podem vender terras comunitarias.

Artigos de Referéncia da Lei
Artigo 23°: Terrenos Rurais Comunitarios
Artigo 37°: Dominio Util Consuetudinério

Artigo 51°: Limites dos Terrenos Comunitarios
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TEMA'S
DIFERENCA ENTRE RECONHECIMENTO

E CONCESSAO

5.a. RECONHECIMENTO DO DIREITO A TERRA

”»'-5 Y

VA Y.

Perguntas Chave:
* Que tipos de direitos sobre terras existem?

« Em que circunstancias se aplica o direito de concessao?

Mensagens a Transmitir:

Tanto as comunidades rurais como os cidadaos individuais tém direito a terra nas zonas rurais.
Nao obstante, o Estado diferencia os dois casos.
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No caso das comunidades rurais, o Estado reconhece o direito a terra pré-existente. Quer dizer,
o Estado limita-se a formalizar as normas que regem a relacdo das comunidades com a terra. O

processo de delimitacdo é uma forma de “reconhecimento” legal ao direito costumeiro.

No caso duma exploracao individual, o Estado concede o direito a terra. Quer dizer, o Estado
cria uma nova figura juridica que permite que um individuo ou pessoa colectiva (uma associagao
ou uma cooperativa) possa fazer uso da terra de acordo com o fim para o qual foi requerido.

Por esta razdo de fundo, a Lei trata de forma diferente o caso de direito a terra das comuni-
dades rurais.

No caso das comunidades rurais, o titulo chama-se Dominio Util Consuetudinario. A sua emissdo
é gratuita; a comunidade ndo tem que pagar impostos sobe a terra; ndo é transmissivel a outras
pessoas e é um direito perpétuo (quer dizer, ndo tem um limite temporal).

No caso de concessdes, a emissdo prevé custos. Os titulares devem pagar impostos. Podem
transmitir esse direito a outras pessoas e a concessao tem uma duracdo maxima de 60 anos
(mas é renovavel).

E importante fazer a comunidade perceber que esta diferenca no tratamento se deve a im-
portancia de preservar a cultura tradicional e, em nenhum momento, o Dominio Util Consuetu-
dinario deve ser considerado um direito menor.

Artigos de Referéncia da Lei
Artigo 9°: Comunidades Rurais

Artigo 37°: Dominio Util Consuetudinario

TEMA 6 . p
DIREITO A TERRA E GENERO

6a. DIREITO A TERRA DIFERENCIADO NA BASE NO GENERO

—
et
—/
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="
:gr-aj

Artigo 35°
Artigo 49°
Artigo 55°

: Direito de Propriedade Privada
: Concessao

: Duracao das Concessoes

Artigo 59°: Titulo de Concessao
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Perguntas Chave:

As mulheres tém direito a terra?
De que forma a questdo da mulher vilva é tratada na Lei?

De que forma a questao dos herdeiros é tratada na Lei?
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Mensagens a Transmitir:

Segundo a Lei Constitucional de Angola, o Homem e a Mulher sdo iguais em todas as areas da
vida (politica, econdmica, social e cultural). Na Lei de Terras também ndo existe desigualdade
entre homem e mulher. Homens e mulheres tém os mesmos direitos de uso, posse e aprovei-
tamento de terras.

Muitos costumes prejudicam a mulher no que diz respeito ao seu direito a terra, deixando-a
sempre em condicao inferior. De acordo com alguns costumes, as mulheres sdo consideradas
apenas como trabalhadoras dos terrenos de que os maridos sdo os donos. Em caso de morte
do marido, muitas vezes ha uma distribuicdo da terra entre os familiares do marido e as mu-
lheres sdo obrigadas a deixar as lavras. Em caso de morte do pai de familia, as filhas sdo exclui-
das da herancga das terras, que sdo partilhadas apenas entre os irmaos vardes.

E importante que a mulher e o homem percebam que os dois sdo iguais e é preciso encorajar
a mulher a participar mais nos assuntos ligados a terra para garantir os seus direitos, conforme
a Constituicdo e a Lei de Terras. A Lei de Terras diz que a mulher e o homem tém os mesmos
direitos e oportunidades e, desta forma, ambos ajudam o crescimento da familia, da comuni-
dade e do nosso pais. Algumas comunidades comecam a ser mais sensiveis a este problema de
desigualdade e estdo a mudar, a fim de serem mais justos com todas as pessoas, independen-
temente de serem homens ou mulheres.

Artigos de Referéncia da Lei
Artigo 23.°da Constituicdo: (Principios de igualdade)
1. Todos sdo iguais perante a Constituicao e a lei.

2. Ninguém pode ser prejudicado, privilegiado, privado de qualquer direito ou isento
de qualquer dever em razdo da sua ascendéncia, sexo, raca, etnia, cor, deficiéncia, lin-
gua, local de nascimento, religido, convicgdes politicas, ideoldgicas ou filosoficas, grau
de instrugdo, condicdo econdmica ou social ou profissao.

Artigo 35.°(3) da Constituicao: (Familia, casamento e filiagdo)

3. O homem e a mulher sdo iguais no seio da familia, da sociedade e do Estado, gozan-
do dos mesmos direitos e cabendo-lhes os mesmos deveres.
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TEMA 7
PROCESSO DE RECONHECIMENTO

7a. INFORMACAO E SENSIBILIZACAO
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Perguntas Chave:

* Qual é o processo a seguir para a comunidade obter o reconhecimento das suas terras?
« De que forma a comunidade participa?

* Que institui¢des estdo envolvidas no processo?

Mensagens a Transmitir:

Este processo deve ser tratado na primeira fase relativa a sensibilizacdo. Nao obstante, é sempre
util repetir os conceitos e os passos que envolvem a delimitacdo. Ver o diagrama sobre o pro-
cesso de delimitagdo de terras comunitarias no inicio do capitulo.

O processo pode comengar tanto por iniciativa da comunidade, como por iniciativa das ins-
titucdes de governo locais.

Artigos de Referéncia da Lei:
Artigo 9°: Comunidades Rurais
Artigo 23°: Terrenos Rurais Comunitarios

Artigo 51°: Limites dos Terrenos Comunitarios

MANUAL PARA A DELIMITACAO PARTICIPATIVA DE TERRAS COMUNITARIAS EM ANGOLA

TEMA 8 - , ,
EXTINCAO DO DOMINIO UTIL

CONSUETUDINARIO

8a. IEXTINCAO DO TiTULO DE DOMINIO UTIL CONSUETUDINARIO

Perguntas Chave:

« Em que circunstancias a comunidade perde o direito de uso da terra?

« Qual é a diferenca entre expropriacao e extingdo do direito?

Mensagens a Transmitir:

O titulo comunitario é perpétuo, o que significa que o Estado ndo pode revoga-lo, nem esta
sujeito a renovacao. A Lei de Terras prevé apenas um caso de expropriacao: por uma causa
de utilidade publica (construcdo de uma estrada, por exemplo). Nao obstante, ao ter o titulo
formalizado, a comunidade tem direito a uma compensacao.

Para além deste caso, o titulo comunitario pode extinguir-se nas seguintes circunstancias:
(i) Ndo uso da terra; ou

(i) Nao ocupacgao livre por parte da comunidade

Artigos de Referéncia da Lei
Artigo 9°2: Comunidades Rurais
Artigo 37°: Dominio Util Consuetudinario

Artigo 64°: Causas de Extincao
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TEMA 9 ~
PROCESSO DE SOLICITACAO

DE UMA CONCESSAO

Perguntas Chave:
«  Quem tem direito a solicitar uma concessao?

* Quais sdo os procedimentos para solicitacao de concessao para entidades singulares
ou colectivas (associacao ou cooperativa)?

Mensagens a Transmitir:

A emissdo do titulo de concessdo nao € o objecto principal deste manual. Contudo, para fins
educativos, o facilitador pode usar as imagens acima para descrever brevemente os procedi-
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mentos. E importante realcar que o processo comeca com uma manifestacdo de interesse apre-
sentada ao Soba pela entidade requerente. As etapas subsequentes sdo semelhantes a for-
malizagdo do direito comunitario. Outros aspectos gerais que podem ser partilhados com a
comunidade incluem:

« Orequerente deve apresentar um plano de exploracdo que demonstra como a area sera
utilizada;

« E importante que o Soba consulte todas as familias da aldeia, incluindo comunidades
vizinhas antes de emitir qualquer parecer favoravel;

« A demarcagdo deve ser feita na presenca do Soba;

« O titulo de concessdo ndo é perpétuo — esta sujeito ao cumprimento do uso efectivo
da terra;

« O titulo de concessao é renovavel mediante avaliacdo do uso da terra e o cumprimento
do plano de exploracao.

Artigos de Referéncia da Lei:
Artigo 58°: Processo de Concessao

Artigo 59°: Titulo de Concessao
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TEMA 10 ~
CAUSAS DE EXTINCAO
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Pergunta Chave:

Em que circunstancias o titulo de concessdo pode ser revogado?

Mensagens a Transmitir:

As concessOes podem ser revogadas pelo Estado, em quatro casos:

POR NAO CUMPRIMENTO DO PLANO DE EXPLORACAOQ: quando solicitamos ou pe-
dimos um terreno, temos de apresentar um plano que explica a maneira como vamos
usar esse terreno. Se ndo respeitarmos os compromissos que fizemos ou ndo usarmos
a terra, o Estado pode retirar o direito que temos sobre essa terra.

POR MOTIVOS DE INTERESSE PUBLICO: para defender os interesses de todos os an-
golanos ou beneficiar um grande nimero de pessoas, o Estado pode retirar um terreno
a qualquer pessoa ou mesmo comunidade para fazer estradas, escolas, postos médicos,
pontes, caminhos-de-ferro, aeroportos e outros bens que interessam aos angolanos.
Mas o Estado é obrigado a dar outro terreno a pessoa ou comunidade e/ou pagar de
forma justa (em dinheiro ou espécie) os prejuizos causados.

UTILIZACAO DO TERRENO PARA OUTROS FINS: como se sabe, quando alguém pede
um terreno, faz um plano de exploragdo. Se por qualquer motivo ele decide fazer algo
que nado esta no plano (por exemplo, se alguém pediu o terreno para fazer uma casa e
depois constrdi uma fabrica), o Estado pode retirar o direito que a pessoa tem sobre o
terreno.

NAO RENOVACAO DO CONTRACTO DE AUTORIZACAO: a Lei diz que o direito a terra
adquirido por uma pessoa particular tem uma duracao determinada (60 anos no caso
do direito de superficie, ou 1 ano nos casos de direito de ocupagao precaria) e que pode
ser renovado. Se o tempo estabelecido passar e a pessoa ndo renovar o seu contrato,
perde o direito a terra.

Artigos de Referéncia da Lei:

Artigo 64°: Causas de Extincao
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TEMA 11 De acordo com a Lei de Terras, existem alguns principios a ter em conta na resolucao destes

RESOLUCAO DE CONFLITOS conflitos:

« Quando surgem conflitos de terras na comunidade deve-se, em primeiro lugar, tentar
resolvé-los mesmo na comunidade. Na comunidade é o Soba que ajuda a resolver os
problemas, pois ele conhece a sua populacdo e os seus habitos e costumes;

11a. MECANISMOS DE RESOLUCAO DE CONFLITOS A NiVEL COMUNITARIO « Existe o processo de arbitragem, mediante o qual, ao invés de se colocar o problema

ao Soba ou ao tribunal, a comunidade escolhe uma pessoa (ou instituicao) da sua
confianca para ajudar a resolver o problema. A pessoa ou instituicdo que exerce o

papel de arbitro deve ser mesmo neutra e a sua neutralidade deve ser reconhecida
pelas duas partes. Estas pessoas ou instituicdes que exercem a arbitragem podem ser,
por exemplo, ONGs ou a igreja. A administracdo publica (pode ser a administracdo
comunal, a municipal, a EDA, ou outras instituicdes locais) também pode assumir o
papel de arbitro para resolver algumas disputas. Esta arbitragem feita pela adminis-
tracdo nao implica a abertura de um processo judicial se a resolu¢ao é cumprida pelas
partes. Este processo € vantajoso, porque permite resolver conflitos em pouco tempo,
ao contrario dos tribunais que levam muito tempo.

« Para além do Soba e do processo de arbitragem, existe a possibilidade de recurso
ao tribunal, mas este é um processo demorado, caro e com possiveis consequéncias
como multas, indemnizagdes ou até cadeia.

Artigos de Referéncia da Lei:
Artigo 77°: Tentativa de Mediagdo e Conciliagdo
Artigo 78°: Orgao de Mediacdo, Conciliacdo e Tramitacdo de Procedimento

Artigo 82°: Litigios no Interior das Comunidades Rurais

Mensagens a Transmitir:

« Como resolver os conflitos de terras?

Mensagens a Transmitir:

A Lei de Terras respeita e protege o direito a terra que pertence as comunidades rurais e os
modos de resolucdo de conflitos, de acordo com os usos e costumes das comunidades. O que
significa que todos tém de respeitar os limites dos terrenos comunitarios das aldeias.
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Capitulo 3

Aplicacao do Método

Sensibilizacao

Abordagem inicial das
autoridades tradicionais

Abordagem inicial
da Comunidade

Divulgacao da
Lei de Terras

ETAPA 2

Linha
Histarica

Matriz de
gestio Matriz
de recursos Histdrica
existentes

mwmn  Diagnostico

utilizagio de Mapeamento
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Cartograma
Transversal
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Finalizagdo do

Relatdrio do DRP

Diagrama .
de Venn Devolugao do processo a
comunidade e validagao

Figura 3.1. Etapa do Processo de delimitacdo de terras - Instrumentos do DRP

O DRP permite a percepgao real da ocupacao do espaco através da analise de quatro aspectos:

Resgate histdrico. Revela ha quanto tempo a populagdo ocupou aquele espaco.

Organizagao social. Confirma, através da hierarquia social e da definicdo dos papéis,
como a terra e os demais recursos disponiveis sdo controlados.

Identificacao dos recursos da comunidade e das modalidades de gestdao destes recur-
Sos.

Identificacao dos limites. O mapeamento participativo, o cartograma e o georreferen-
ciamento vao determinar os dominios do territério, confirmados no momento de con-
frontacdo com os vizinhos.

Na aplicacao do DRP deve-se procurar cumprir todos os passos, utilizando tantos instrumentos

quantos sejam necessarios para consolidar as informacdes. Antes de dar inicio a aplicagdo dos
instrumentos, é sempre necessario:

Rever os principios basicos da sensibilizagdo no Capitulo 2.

Fazer uma reflexdo sobre a importancia da participacdo do maior nimero possivel de
pessoas da comunidade: quantas mais pessoas participam, mais informacao (e melhor
validada) se vai recolher.

Relembrar o que é DRP e porque se trata de um diagnodstico participativo (rever a secgao
1.2.2).
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Reafirmar que o objectivo da delimitacdo é assegurar o direito de todos, que ja existe
e que é agora protegido pela Lei de Terras do pais. Portanto, é importante que todos
tomem conhecimento e participem (ver Capitulo 2).

Reafirmar que a populacdo é o elemento mais importante do trabalho, pois € ela quem
detém as informagdes e o resultado desse trabalho serd seu. A equipa apenas e or-
ganiza as informacdes.

INSTRUMENTO DO DRP ASPECTO A SER ANALISADO

Mapeamento Participativo
Cartograma

Diagrama de Venn

Linha Historica
Matriz Histérica

Resgate Historico

Identificagdo dos limites

Organizacao social

Corte Transversal
Matriz de Utilizacdo dos Recursos existentes
Matriz de Gestao dos Recursos existentes

Identificacdo dos recursos da comunidade e
das modalidades de gestdo destes recursos

Figura 3.2. Instrumentos do DRP e aspectos a serem analizados

O conjunto de instrumentos do DRP que pode ser aplicado para levantamento de informacgdes
durante a delimitagdo das terras de uma comunidade é composto por:

Linha Histérica

Matriz Historica

Mapeamento Participativo

Cartograma

Diagrama de Venn

Corte Transversal

Matriz de Utilizacao dos Recursos Existentes

Matriz de Gestdo dos Recursos Existentes

Cabe a equipa perceber, de acordo com o contexto, quais sdo os instrumentos pertinentes e
qual a sequéncia a ser adoptada. Ndo é obrigatério aplicar mecanicamente todos os instrumen-
tos, a equipa vai escolher quais utilizar em funcdo do tempo e recursos disponiveis e outros
factores. Na hora de escolher tem que ter sempre presente que os 4 aspectos citados acima
(histdria, organizacdo social, recursos naturais e limites) devem estar analisados e descritos.
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Recomenda-se iniciar pela histéria da comunidade, pois este é um aspecto que reforga a auto-
estima das pessoas, valoriza o seu reconhecimento enquanto grupo e estabelece os primeiros
vinculos de confianga com a equipa.

A sequéncia dos passos nao é rigida e, dependendo do perfil do grupo da comunidade no pri-
meiro dia, a equipa pode optar pelo que julgar mais apropriado. Por exemplo, 0 mapeamento
participativo, que da a primeira ideia da ocupagdo do espago pela comunidade, pode surgir no
primeiro dia. Se isto acontecer, é necessario planificar bem a sequéncia dos dias, para assegurar
que todas as informacdes sejam levantadas.

Nota importante: E oportuno reforcar que ndo é obrigatério aplicar apenas um instrumento
por dia. Dependendo da dindmica do processo (mais ou menos participacdo comunitaria, dis-
cussdes mais ou menos longas), podem aplicar-se mais instrumentos por encontro ou, pelo
contrario, demorar mais de um encontro para a aplicagdo de um Unico instrumento. Cada in-
formacao construida pela comunidade pode ser complementada no dia seguinte ou por outros
participantes, caso seja necessario triangular uma informacao.
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3.1 Linha Historica

T A Linha Histérica é um
Histérica instrumento que apresenta, por

Matriz de _ ordem cmnolégica, 0s aconte-
gestdo Matriz

de recursos Historica
existentes

- Diagnéstico ‘
utﬂ:’;?.';za: e gRu = T T—— pela comunidade até o ano de

[ECHIY0 participativo inicio da delimitacdo.

GOSN Partici pati VO
DRP

cimentos de maior importdncia
desde a ocupacdo do territério

Corte
Transversal

Cartograma

Diagrama
de Venn

Como realizar o exercicio?

O facilitador da equipa convida um grupo de pessoas que conhecem a historia da comuni-
dade, geralmente as pessoas mais velhas das familias fundadoras, e explica bem os objectivos
do trabalho. A presenca de jovens e criancas € muito importante, pois talvez seja a primeira
vez que vao ouvir a histéria do seu povo. Deve-se estimular a sua participagdo mesmo como
ouvintes, ou convidando a que indiguem um acontecimento importante do seu tempo. (Con-
sultar a seccao 3.7.1. sobre a participacdo das criancas na linha histérica)

Numa folha de album seriado coloque uma cartolina com uma linha vertical, que indica o tem-
po. Acima da linha escreva o nome da comunidade e a data em que o exercicio esta a ser feito.
O lado esquerdo da linha é reservado as datas, quando lembradas.

A discussdo pode ser iniciada com as seguintes perguntas: “Quando foi fundada a comunidade?
Quais foram os acontecimentos de maior importancia?” e a medida que os participantes se lem-
bram dos acontecimentos, estes sao escritos de modo resumido na segunda coluna ao lado da
linha historica, conforme o exemplo na Figura 3.2.

Numa folha a parte, um membro da equipa anota todos os comentérios sobre os acontecimen-
tos referidos. E possivel que alguns acontecimentos sejam lembrados, mas nao se recordem do
ano. Neste caso, procure organizar as memorias, relacionando um acontecimento com outro de
conhecimento geral (por exemplo: periodo da colonizacdo, da independéncia, da guerra civil,
o momento actual). Procure relacionar os acontecimentos a ocupacdo dos espacos e as inter-
feréncias de terceiros nas terras ocupadas para habitacdo e para exploracdo. E Gtil estimular a
discussao sobre os acontecimentos, para encontrar possiveis perspectivas e versdes diferentes
do mesmo acontecimento.

Se ndo se conseguir concluir no mesmo dia ou se faltou alguém que possua muitas informacdes,
deve combinar-se um outro momento para completar o trabalho. Nesse segundo encontro a
linha histérica deve ser apresentada de modo ja sistematizado para permitir confirmar os factos.

E provavel que no periodo que se segue ao diagnostico surjam novas lembrancas de factos
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historicos que a populagdo considera importante. Eles podem sempre ser acrescentados, o que
indica que a Linha Histérica ndo é um exercicio fechado.

Depreende-se da Figura 3.2 que ha muitas informagdes sobre a sucessdo dos Sobas e mui-
to poucas referéncias & movimentacdo da populacdo das suas terras. E preciso aprofundar os
eventos relacionados com os assentamentos de familias e uso da terra. Deve acautelar-se ainda
que a ultima informacdo é “Inicio da Delimitacdo de Terras”, ja que o processo ainda nao foi
concluido.

Figura 3.3. Linha Histérica da Comunidade de Nambi Epaquela (5 Maio 2015)

1800 Fundacio da aldeia (fundador Epaqueta)
1944 C{:nal‘.nu:;-:’!l ol primeira ealracda
1944 Surpe a 15 [zreja Carolica

Sucede seu filho Nambi (2* Scka)
Sucede Kapifiala Kanambi (3= Soba)
Sucede Salumbendo (4¢ Soba)
Sucede Satchitende (3¢ Soba)
Sucede Shangulu (6 Soba)

Sucede Kalugquenjo (7= Soba)
Sucade Karhapile (8= Saba)

Sucede Njimbi (9= Soba)

Sucede Kﬂ.[lﬂ.'lﬂ. (10° Soba)

1961 Sucede Malale (11 Soba)

1971 Morre Malale

1971 Sucade Augusto Archiuka (12° Soha)

1975 Morre o Soba Augus o Archiula

1975 Sucede Daniel Karvihi (13 Soba)

1975 Recuo da populacic para outras aldeias

1976 Morre Daniel Kuviha

1976 Sucede Fernando Shangulu (14 Scha)

1979 Morre Fernando Shangulu

1979 Sucede Laurindo Tehiwvila (15= Soba)

19582 Apoio alimentar pela Cruz Vermelha

1994 Apoio alimentar pelo PAM

1995 A populacio comeca a fixarse definitivam ente na
aldeia

1997 Laurinde Tehiuvila adoece e morre

1997 Suceds Mamal Tchixindaco (16 Soba)

1997 T Morre Maruel e suceds Antdnio Xavier (177 Soba)

2003 \ Construcio da 12 Escola Priméria

2009 \ Sucede Albarto Chipongue (Soba actual)

2011 '\ Surge 1* Igreja Adventistado 7= Dia

2015 Inicio da Delimitacao de Terras
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3.2 Matriz Historica
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DRP

Corte
Transversal

Cartograma

Diagrama
de Venn

A Matriz Historica confirma a dinamica de ocupacgdo do espaco e do uso e gestdo dos recursos
relacionados com os periodos historicos indicados na Linha Histérica.

Como realizar o exercicio?

Pode ser trabalhada com o mesmo grupo que trabalhou na linha histérica, ou agregando outras
pessoas da comunidade. Deve ter-se como referéncia o quadro da linha histérica, onde estao
indicados os periodos mais importantes da historia da aldeiaseguindo o exemplo no Quadro
3.1. Num local onde todos consigam ver bem, coloque na:

« Linha horizontal,os periodos mais marcantes identificados na Linha Histérica (por ex-
emplo; antes dos colonos, tempo colonial, periodo dos gafanhotos, guerra civil, tempo
actual, etc.). Neste caso, levam-se algumas tiras de papel com os periodos escritos. E
importante que a identificacdo dos periodos seja feita pela comunidade. O papel da
equipa é estimular e guiar o debate e os técnicos ndo devem impor o seu critério.

« Linha vertical, os parametros acerca dos quais a equipa procura perceber a dinamica.
Neste caso, os parametros estdo todos relacionados com o uso da terra e dos recursos
naturais, que sdo o foco da discussdo (por exemplo: a quantidade de pessoas na zona
ou a quantidade de gado, entre outros). Também neste caso, a equipa deve estimular o
debate para que os parametros sejam identificados pela comunidade, fazendo apenas
perguntas orientadoras (por exemplo: “que coisas sGo importantes para a comuni-
dade?”; “que usos faz a comunidade das suas terras?”).

Uma vez as informacdes anotadas, a quantificacdo das mudancas no tempo € obtida colocando
feijoes, pedrinhas ou sementes dentro das respectivas células da matriz se feita no chdo, ou
chegando a consenso de forma verbal e colocando um simbolo (uma bolinha, uma cruz ou
um “X") no caso de utilizacdo do album seriado. A matriz é construida horizontalmente e cada
célula leva um maximo de 10 sementes ou simbolos. E preciso explicar 8 comunidade que 10
sementes/simbolos representam o maximo e que 0 é o minimo. A comunidade vai colocando
a proporg¢ao de sementes/simbolos que considera adequada para cada parametro em cada
periodo historico.
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Um membro da equipa anima o exercicio, os outros tomam notas das observag¢des feitas pelos

participantes. Deve convidar-se uma pessoa da comunidade a preencher a matriz, mas deve

clarificar-se que o resultado tera de derivar das discusses e do consenso dos participantes.

Durante o exercicio, os outros membros da equipa podem colocar questdes sobre as mudancas
da utilizacdo da terra as pessoas que estejam menos envolvidas, mas de uma forma delicada
e sem perturbar a actividade principal. E importante que os secretarios tomem nota dos co-
mentarios que vao surgindo ao longo do desenrolar do exercicio, pois estes podem ser interes-

santes para, posteriormente, serem integrados no relatério sobre a delimitagao.

Veja-se, a seguir, o exemplo da matriz historica da comunidade de Nambi Epaquela. Observe-se

o movimento da populagdo nos grandes periodos e as diferencas nos meios de vida.

Uma vez terminado o exercicio, um membro da equipa estimula os participantes da comuni-
dade a observar e reflectir sobre as principais mudancas ocorridas no que diz respeito a popu-

lacdo e as actividades durante os periodos referidos na matriz.

Quadro 3.1. Matriz Histérica da Comunidade de Nambi Epaquela (5 Maio 2015)

PERIODOS INDICADOS PELA COMUNIDADE

EVOLUCAO DA T
POPULACAO E Cn];:?:ﬁaté Periodo da Guerra Civil Periodo de Paz
ACTIVIDADES e (1975 - 2002) (a partir de 2002)
_ sevee
Populacio sesnee seee 00666
Homens :::: (YX Y] YXX X
Mull sene sevee sevee

Dbl nes [ X N N I [ X N N ! (X N N N
Jovens eeeccee eoe :::::

. sene sevee
Lideres ce e eeee oo
Casamentos = : : . seee :: : : :

sevee

Lavras eecee g secee

Zona de pasto sesee seeee sseee
Gado bovino e . .

Gado caprino : : : : : . TXX Y

Animais de caca sesseee esesee s ee

i X N N N

Producio eeeneee seee :::::
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3.3. Mapeamento Participativo
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DRP

Corte
Transversal

Cartograma

Diagrama
de Venn

O Mapeamento Participativo serve para obter uma imagem das terras e de todos os diferentes
recursos que a comunidade utiliza para o seu sustento e para o crescimento e desenvolvimen-
tos das geracdes futuras. O mapa apresenta as primeiras imagens do territério, suas terras e
dos recursos que a comunidade explora e servem de base a elaboracdo do Cartograma e do
Esboco oficial.

No mapeamento participativo deixa-se que a comunidade, através de discussdes, identifique
e represente, de forma grafica, as terras que ocupa, os limites, os recursos existentes. O mapa
participativo ndo tem escala. A populacdo costuma desenhar o tamanho das coisas conforme
a importancia que lhes atribui. Este € um dos elementos mais significativos e importantes do
mapa participativo.

A medida que o exercicio de diagndstico progride, os mapas podem ir sendo afinados e servem,
por isso, para estimular o debate sobre o uso e gestdo de terra, conflitos, etc.

Como realizar o exercicio?

A equipa explica que o objectivo do trabalho é fazer o mapa (o desenho aproximado) das ter-
ras e dos recursos geridos e utilizados pela comunidade, incluindo as zonas de pastagem, caca,
florestas, reservas de agua, lavras, etc.

Convida-se a comunidade a identificar grupos diferentes, como homens, mulheres, jovens e
criancas (consultar a seccao 3.7.2 sobre a participacao das criancas no mapeamento participa-
tivo). Cada grupo vai elaborar o seu mapa participativo e, para o efeito, € acompanhado por um
facilitador da equipa técnica que estimula o grupo a desenhar e discutir o territério conforme a
sua percepcao. Por exemplo, as mulheres, além de cuidar da casa e dos filhos, estdo envolvidas
em actividades econémicas diferentes das dos homens e isto pode ser expresso nos mapas
participativos destes dois grupos.

Desenhe no chdo, no meio do circulo dos participantes, um ponto de referéncia da zona, tal
como a estrada principal, o local onde se esté a realizar a reunido, ou outro. Pode-se também
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comegar pelo desenho dos limites. E aconselhavel a utilizacdo de nomes locais para os dife-
rentes tipos de terras.

O desenho deveria ser feito numa cartolina ou folha de papel grande. Se o desenho é feito com
paus na terra ou carvdo no cimento, a equipa devera depois passar o desenho para uma car-
tolina ou papel grande. Cada grupo faz o seu desenho independente de qualquer outro grupo,
para que no final possam ser comparados. Pode ser necessario orientar um pouco os trabalhos,
porque as pessoas tém, por vezes, alguma relutancia em desenhar linhas com canetas ou mar-
cadores num papel. Experimente-se utilizar modelos tridimensionais, pedras, folhas ou outros
objectos para identificar certas zonas. Peca ao grupo para completar o mapa indicando a utili-
zagao das terras e dos recursos existentes.

Um membro da equipa pode ir escrevendo o nome das referéncias para que nao se confundam
ao final.

Um exemplo para iniciar o didlogo: “Podem indicar-nos onde que se localizam os recursos que
utilizam? Por exemplo, onde fica a floresta? Onde apanham lenha?” Estas perguntas conduzem
a uma imagem real das terras e dos recursos que garantem o sustento da comunidade e que
deve-se assegurar que sao contemplados na delimitacao.

Comece por:

» acrescentar outros pontos de referéncia principais, tanto naturais como artificiais: ria-
chos, lagoas, montanhas, corredores de transumancia (por onde passa o gado), picadas,
infraestruturas (estradas);

» indicar as varias aldeias e povoacgdes;

» indicar as infraestruturas: escola, centro de salide, armazéns agricolas ou instalagdes de
associagdes ou cooperativas, igrejas, fontenario;

» indicar os recursos naturais que utilizam: areas agricolas, zonas de pastagem, floresta,
zonas de caca, etc,

» indicar os recursos-chave como agua e as terras baixas (nacas) para hortas;
» lugares de cerimonias, cemitérios, terras de pousio e serviddes publicas;

= concessdes privadas dentro do territorio da comunidade;

» recursos utilizados pelas comunidades vizinhas (terra, rios, lagos, floresta).

Os facilitadores dos grupos devem estimular a participacdo de varias pessoas. Nao devem per-
mitir que uma ou duas pessoas, mesmo que sejam lideres, elaborem os mapas sozinhos. Ob-
servem o sentido da participagéo, pois afinal todos conhecem aquele espaco e o resultado do
trabalho é do interesse de todos na comunidade.

A Ultima etapa é a identificagdo das comunidades vizinhas, o que oferece uma primeira visu-
alizacao dos limites da comunidade com estes vizinhos. Pergunte quais sdo os limites com
cada comunidade vizinha. Estes podem ser obstaculos naturais como um rio, uma linha de
drenagem, uma montanha, ou outros tipos de referéncia como uma arvore sagrada.

Deve prestar-se atengdo especial ao uso dos recursos por pessoas de fora da comunidade,
como comunidades vizinhas e investidores privados.
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Enquanto se estabelecem os limites com as comunidades vizinhas, pode-se aproveitar para
discutir temas como:

« As fronteiras estdo claramente identificadas? Ha duvidas? Onde?
« Ha sobreposi¢des com outros territorios ou existem espagos vazios?

* Qual é a histéria dos limites da comunidade? Os limites foram alterados ao longo dos
tempos? Por qué?

« Estdo a ocorrer algumas disputas relacionadas com os limites?

Se houver fotografias aéreas da zona, examine-as junto com a comunidade. E impressionante
como os participantes compreendem estas fotos. Indique os principais pontos (areas residen-
ciais, areas de cultivo e floresta) e faga a comparagdo com o mapa participativo.

Informe os participantes que, no fim, todos os trabalhos elaborados pela comunidade serao
devolvidos para que tenham a memoria do DRP. E importante deixar o mapa original com o
grupo que o desenhou.

Observe a seguir os mapas participativos elaborados por dois grupos (homens e mulheres) da
aldeia Sema.

Figura 3.4. Mapa Participativo das Mulheres da Aldeia Sema (02 Agosto 2015)
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Figura 3.5. Mapa Participativo dos Homens da Aldeia Longulue (25 de Abril 2016)

Como realizar o exercicio? s

Os mapas participativos elabo-
rados pelos varios grupos refle-
ctem as percepgdes diferentes
sobre as terras das comuni-
dades. A equipa passa a limpo o
mapa em cartolina, expressando
exac-tamente o qué e como foi
representado.

A equipa junta os grupos
para apresentarem os seus

mapas participativos e es-
timula-o para que identi-
figuem as diferencas. O fa-
cilitador anima as discussdes
€ promove 0 consenso en-
tre os varios grupos. Uma
pessoa da comunidade que
saiba desenhar, indicada
pelos varios grupos, ou uma
pessoa da equipa técnica desenha o resultado do consenso obtido numa cartolina.

Se ndo chegarem a um consenso sobre um limite, registe as duvidas. Mais tarde no processo do
DRP aborde estas duvidas outra vez, com pessoas diferentes ou durante uma outra actividade.
Os outros membros da equipa técnica devem observar e anotar bem os pontos de discussao.
Discussdes exaltadas sobre um limite podem ser um indicador de um limite menos claro ou da
existéncia de um conflito. Sdo estes sinais que vao permitir orientar melhor o trabalho durante
o DRP. Por isso é importante que a equipa tenha a capacidade de conduzir discussdes sem
deixar que estas atinjam niveis de conflitualidade elevados.

Um processo de delimitacdo sé podera considerar-se terminado quando qualquer conflito que
tenha sido identificado durante o processo estiver resolvido (na medida do possivel, ou pelo
menos que nao seja um conflito que afecte directamente o processo de legalizacao). Por ex-
emplo, ndo é possivel dar por concluido um processo de delimitacao se existe um claro desen-
tendimento entre os membros da propria comunidade ou entre os membros da comunidade e
de uma comunidade vizinha sobre quais sao os limites geograficos.
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Figura 3.6. Mapa Participativo das criancas

3.4 Cartograma

O Cartograma é uma imagem
e aproximada das terras da
comunidade, baseado num
gestdo Matriz consenso da comunidade
de recursos Historica .
existentes sobre os diferentes mapas

Matriz de Diagnéstico participativos
utilizagao de Ruml Mapeamento

FECUrsos participativo
existentes Parﬂcipaﬁ\fﬂ
DRP

Matriz de

Corte
Transversal

Cartograma

Diagrama
de Venn

Como realizar o exercicio?

Os mapas participativos elaborados pelos varios grupos reflectem as percepg¢des diferentes
sobre as terras das comunidades. A equipa passa a limpo o mapa em cartolina, expressando
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exactamente o qué e como foi representado.

A equipa junta os grupos para apresentarem os seus mapas participativos e estimula-os para
que identifiquem as diferengas. O facilitador anima as discussdes e promove o consenso entre
os varios grupos. Uma pessoa da comunidade que saiba desenhar, indicada pelos varios gru-
pos, ou uma pessoa da equipa técnica desenha o resultado do consenso obtido numa cartolina.

Se ndo chegarem a um consenso sobre um limite, registe as duvidas. Mais tarde no processo do
DRP aborde estas duvidas outra vez, com pessoas diferentes ou durante uma outra actividade.
Os outros membros da equipa técnica devem observar e anotar bem os pontos de discussao.
Discussoes exaltadas sobre um limite podem ser um indicador de um limite menos claro ou da
existéncia de um conflito. Sdo estes sinais que vao permitir orientar melhor o trabalho durante o
DRP. Por isso é importante que a equipa tenha a capacidade de conduzir discussdes sem deixar
que estas atinjam niveis de conflitualidade elevados.

Um processo de delimitagdo sé podera considerar-se terminado quando qualquer conflito que
tenha sido identificado durante o processo estiver resolvido (na medida do possivel, ou pelo
menos que nao seja um conflito que afecte directamente o processo de legalizacao). Por exem-
plo, ndo é possivel dar por concluido um processo de delimitagdo se existe um claro desen-
tendimento entre os membros da propria comunidade ou entre os membros da comunidade e
de uma comunidade vizinha sobre quais sdo os limites geograficos.

Uma vez o cartograma elaborado, a equipa técnica deve fazer uma copia para constituir um
recurso a ser usado noutras actividades. O cartograma é um instrumento de trabalho que pode
ir mudando e sendo adaptado a medida que se adquirem novos conhecimentos ao longo do
desenrolar do diagndstico. Embora o cartograma nao tenha escala, no final ele pode ser com-
parado com o croqui. Observe-se a seguir na Figura 3.60 cartograma resultante do mapea-
mento participativo da comunidade de Lungolue.

Figura 3.7. Cartograma da Comunidade de Lungolue
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3.5 Diagrama de Venn

Linha O Diagrama de Venn é uma
DS representacdo da estrutura social
Mqa :;:S ) Matriz que ilustra as relacées entre as
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Matriz de Diag nostico da comunidade
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DRP

Corte Cartograma
Transversal
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de Venn

Na analise do Diagrama de Venn percebe-se a organizagdo social da comunidade e ele conduz
a identificacdo da comunidade local através de duas dimensdes:

* As relagdes horizontais, quedelimitam as dimensdes sociocultural e econémica da
comunidade. Podem-se investigar os lacos derivados de casamentos e parentescos en-
tre as aldeias; os sistemas de ajuda mutua, trocas de bens e trabalho comum; os recur-
sos em exploracdao comum pelas aldeias e povoacdes, etc.

« As relagOes verticais, que revelam as diferentes formas e niveis de autoridade. Reflecte
como a comunidade esta organizada e como faz a gestdo da terra e dos seus recursos.

NOTA: A gestdo da terra e dos recursos naturais é o foco de atencdo na aplicacdo do Dia-
grama de Venn.

Como realizar o exercicio?

A equipa reuine pessoas da comunidade que conhecam bem a situacdo, incluindo represen-
tantes das institui¢oes tradicionais e do governo local, se estiverem presentes.

O grupo devera fazer uma lista de todas as instituicdes que tém um papel na gestao da terra e
dos recursos naturais. Ha que comecar pelo nivel da familia, passando pelo nivel da comunidade
e finalmente, incluir as instituicdes e organizagdes externas com ligagdes com a comunidade.

O grupo vai definir a importancia de cada uma destas instituicdes. Dao informacao importante
sobre o funcionamento, as capacidades e a aceitacao das institui¢des listadas. A equipa escreve
os nomes das instituicdes em cartdes de tamanhos diferentes. O tamanho deve reflectir a im-
portancia da instituicdo. Os participantes escolhem o tamanho dos cartdes: podem ser circulos
menores ou maiores, de acordo com o grau de importancia para a comunidade.

Desenhe-se numa cartolina grande um circulo para representar o territério da comunidade. A
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equipa escreve fora do circulo os nomes das comunidades vizinhas e coloca a cartolina no chao.
Os cartdes com os nomes das instituicdes da comunidade colocam-se dentro do circulo que
simboliza a comunidade, as outras instituicdes ficam fora desse circulo.

As relacOes entre as instituigdes podem ser ilustradas utilizando duas técnicas diferentes:
« sobreposicao de cartdes: quanto maior a cooperagao, maior a sobreposicao dos cartoes,
ou

+ flechas (cortadas em cartolina): o tamanho das flechas representa o grau de coopera-
cao.

E importante que as pessoas percebam os graus de articulacdo, tanto nas relacdes internas da
comunidade como nas relagdes externas. Na construcao do diagrama deve ficar visivel quem
toma as decisdes relativamente as terras e aos recursos naturais disponiveis.

Pode repetir-se o exercicio do Diagrama de Venn varias vezes com grupos diferentes para trian-
gular a informacao.Observe-se o Diagrama a seguir (na Figura 3.7) para efeito de analise.

As relacdes internas e externas da comunidade foram examinadas através do diagrama de
Venn. As pessoas abaixo descriminadas tém um papel importante na sua organizacao interna.

Figura 3.8. Diagrama de Venn da Comunidade de Unene (13 Dezembro 2004)
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Caixa 3.1. Analise do Diagrama de Venn da Comunidade de Unene

« Soba Unene

E responsavel pela resolucdo dos problemas tradicionais, como a feiticaria e o roubo de
gado. Quanto as questdes da terra, o Soba trata de problemas maiores. Os problemas
menores sao resolvidos pelo Comissario ou o Seculo, mas eles tém que informar sempre
o Soba. O Soba tem relagdes muito fortes com o Seculo, o Comissario de Unene e com
o Seculo de Mulenga.

« Comissario Unene

Fica acima do Seculo e trata de todos os assuntos administrativos (por exemplo, a con-
strucdo de escolas) e informa sempre o Soba. O Comissario é a primeira pessoa de con-
tacto dentro da comunidade e resolve os problemas pequenos. A concessdo de ter-
renos pequenos &, geralmente, autorizada pelo Comissario da comunidade. Quando o
Comissario e o Soba ndo concordam sobre um assunto, a decisdo final é tomada pelo
Soba.

« Seculo Unene

Pessoa de contacto do Soba. Substitui o Soba na sua auséncia. Resolve pequenos proble-
mas tradicionais, informando sempre o Soba.

« Seculo Mulenga

Na hierarquia, depende do Soba. Em caso de problemas ligados as terras em Mulenga,
o Seculo de Mulenga consulta o Soba ou o Comissario de Unene, dependendo do tipo
de problema. O Seculo de Mulenga tem a mesma importancia que o Seculo de Unene.

« Adjunto do Soba
Tem o papel de Secretario, ndo tem poder de decisdo sobre questdes ligadas a terra.
« Director da Escola de Unene

Depende da comuna da Huila e responde principalmente ao Comissario. Tem uma re-
lacdo forte com o catequista de Unene. Também mantém contactos com o grupo de
jovens da igreja, bem como com o director da escola de Unene Il, que fica fora da organi-
zagdo interna da comunidade.

« Catequista de Unene

Depende do Comissario. Tem fortes ligaces com a Missao Catolica da Huila, com o
grupo de jovens da igreja e com o director da escola de Unene. Sensibiliza os jovens a
aderirem aos programas da Igreja Catdlica a ndo usarem o alcool de forma abusiva. Visita
familias da comunidade no ambito de sensibilizacdo para a saude preventiva.

» Director da escola de Mulenga

Depende da administracdo da Humpata/Palanca. E colocado dentro da organizacdo so-
cial da comunidade.

+ Catequista de Mulenga

Depende da missdo de Munhino, mas também fica dentro da organizagdo social da
comunidade. Tem relacdes sociais com o comissario de Unene.
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A comunidade mantém relagdes com as seguintes entidades externas:

« Administracio comunal de Palanca

« Fazendeiros: colocados fora da organizacdo interna da comunidade. Chamam o Soba
para testemunhar em caso de problemas com a comunidade (por exemplo, roubo de
gado).

« EDA: tem ligacGes muito fortes com o comissario de Unene.

+  Clusa: ONG

* Unene IlI: antigo campo de deslocados que fica fora da comunidade em termos de
hierarquia, mas que foi desenhado dentro do territério da comunidade nos mapeamentos
participativos. As criancas da comunidade de Unene frequentam a escola de Unene Il. O
Soba de Unene Il € subordinado ao Soba Grande da Huila.

« Director de escola de Unene i

« Comuna da Huila.

Observe-se que durante o DRP as comunidades de Unene e Mulenga discutiram a questdo de for-
marem uma unica comunidade ou de se dividirem. A resolucéo deste conflito ficou para um segundo

momento apods o encerramento dos trabalhos.

3.6. Utilizacao e Gestao dos Recursos Existentes

Conhecer a utilizagdo e gestdo dos recursos naturais é necessario para uma boa compreensao
do uso destes recursos, com vista a validacao dos direitos da comunidade. Num contexto de
desenvolvimento, uma delimitacdo implica mais do que o registo da terra da comunidade. E um
estimulo para que as comunidades, através do DRP, possam:

« conhecer o valor dos recursos existentes dentro do seu territorio;
« considerar melhores formas para o seu uso e aproveitamento;

« fazer uma melhor gestdo dos recursos existentes, incluindo eventuais parcerias com
investidores.

Quando o Diagnostico é aplicado num contexto de desenvolvimento, é indispensavel inves-
tigar a utilizacdo e gestao dos recursos existentes. A informacgdo sobre a gestdo vai permitir
identificar as necessidades de capacitacdao das instituices de gestdo e das comunidades para
prepara-las de forma adequada para o seu futuro papel.

Os varios exercicios que permitem investigar a utilizacdo e gestdo dos recursos sao:
1. Corte Transversal.
2. Matriz de Utilizagdo de Recursos.

3. Matriz de Gestado de Recursos.
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3.6.1. Corte Transversal

Linha
Historica
Matriz de
gestdo Matriz

de recursos Historica
existentes

O Corte Transversal é uma
representacdo das diversas
ocupacoes e uso do solo da comu-
nidade, a partir de caminhadas
ou em transporte, de acordo com
a dimensdo observada.

Matriz de Diagnf:sticn
utilizagao de Mapeamento
FECUrS0s Ruml participativo

existentes Participativo
DRP

Cartograma

Diagrama
de Venn

Com esta técnica verificam-se os diferentes usos e exploragdo da terra e de outros re-
cursos, inventaria-se o estado das infraestruturas e servicos existentes, a presenca de
empresas privadas e outros investimentos, etc.

As caminhadas feitas servem para a equipa ser conhecida pela comunidade e ganhar
confianca com os seus habitantes.

O resultado do Corte Transversal é apresentado num diagrama, acompanhado por uma
descrigao explicativa e analitica. O diagrama nao representa a area toda, mas é Util para
destacar areas com caracteristicas diferentes, com problemas e oportunidades especi-
ficas em relacdo ao uso da terra.

Como realizar o exercicio?

Divide-se a equipa técnica em 2-3 grupos de 2 pessoas cada um. Cada grupo é acom-
panhado por alguns membros da comunidade.

Os grupos iniciam a caminhada a partir do centro da comunidade, orientando-se cada
grupo numa direccao diferente. A caminhada pode ser circular ou em zig-zag, de modo
a que se visitem zonas com caracteristicas e usos diferentes. Devem procurar alguns
pontos altos para ter uma visdo panoramica da zona onde os varios tipos de recursos
naturais e seus usos podem ser bem visiveis. Assim facilita-se a discussdo sobre estes.

Durante a caminhada, a equipa abre um dialogo comentando sobre o que se vé. Falar
sobre coisas que se encontram no campo naquele momento, cria um ambiente “natu-
ral e aceitavel”. Falar sobre as mudancas dos padrdes de uso dos recursos serve para
triangular a histéria da comunidade. Pode ser previamente acordado que cada grupo
aborde alguns assuntos que mais tarde serdo tratados noutras actividades. Por exem-
plo, o grupo que visita a area das baixas inicia a discussao sobre a sua gestao.

Todos os comentarios efectuados durante a caminhada deverdo ser cuidadosamente
anotados.

O Corte Transversal é um instrumento que embora que ndo se aplique regularmente,
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principalmente quando o tempo é restrito, é importante que seja do dominio da equipa
técnica, principalmente quando ha perspectiva de actividades subsequentes na busca
de informacao sobre o desenvolvimento econdmico das comunidades.

Os mapas participativos podem servir de guia para estas caminhadas.

NOTA: Ha métodos que denominam os cortes transversais de “Leitura da Pai-
sagem”, mas tém o mesmo objectivo.

Na Figura 3.8 a seguir pode observar-se um exemplo de corte transversal realizado
numa comunidade em Mocambique.
Observe-se, por exemplo, onde estao localizadas as moradias em relagao ao relevo e as

lavras em relagd@o ao relevo. O corte mostra os tipos de solo e a adequagdo as culturas,
etc.

Figura 3.9. Corte Transversal (exemplo de Corte Transversal realizado em Mocambique)
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3.6.2 Matriz de Utilizacao dos Recursos Existentes

Linha A Matriz de Utilizacdo dos
Historica Recursos serve para orientar,
i Moty iz estruturar e apresentar ds

de recursos Historica
existentes

=y Diagnostico
utilizacio de Rural Mapeamento

discussées sobre o uso dos
TecUursos naturais

recursos participativo

SHC Partici pﬂti VO
DRP

Corte Cartograma
Transversal

Diagrama

de Venn

A Matriz de Utilizagdo dos Recursos Existentes apresenta informacdes qualitativas sobre os dife-
rentes recursos, incluindo a terra e os seus utilizadores. Ela descreve as actividades de producéao
e recursos existentes associados a terra, sejam eles exploradas pelos membros da comunidade,
por vizinhos ou por pessoas de fora da comunidade. Serve para orientar, estruturar e apresentar
as discussoes sobre 0 uso dos recursos existentes.

Como realizar o exercicio?
Ha duas técnicas possiveis para chegar a Matriz, uma técnica participativa e uma analitica.

Na técnica participativa a comunidade faz uma lista dos recursos naturais existentes no terri-
torio. Este inventario pode ser feito com base na informacao dos Mapas Participativos e da
Matriz Histérica. Numa folha grande ou numa cartolina, a equipa desenha uma matriz da se-
guinte forma:
« Linha vertical: escrevem-se os recursos existentes um por baixo do outro. Também se
podem procurar objectos que simbolizem os recursos.
« Linha horizontal: escrevem-se os diferentes grupos de utilizadores (por exemplo: mem-
bros da comunidade — homens, mulheres — vizinhos, estranhos).

Os membros da comunidade sdo convidados a preencher a matriz. A equipa anima a discussao,
facilitando a interpretacdo. Deve-se comecar pela primeira célula e perguntar aos participantes
“Quem utiliza mais este produto ou recurso natural, os homens, as mulheres ou as criangas?”.
A matriz pode ser preenchida por diferentes grupos de interesse. Os grupos de interesse fre-
guentemente expressam opinides diferentes se ndo forem influenciados pela presenca de um
outro grupo.

Na técnica analitica (outra forma de representac¢do), a equipa inicia um dialogo semi-estrutura-
do com os membros da comunidade sobre os tépicos mencionados na matriz. A propria matriz
é preenchida pela equipa, utilizando as informacdes recolhidas durante as entrevistas. Se achar
conveniente, a equipa pode apresentar a matriz com mais pormenor, por exemplo, especificar
os grupos de utilizadores: homens, mulheres, idosos, jovens, criangas, pessoas de fora, etc.

A utilizacao de termos e nomes locais ajudara na compreensao e participagdo da comunidade.
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O Quadro3.2 a seguir apresenta uma Matriz de Utilizacdo dos Recursos da comunidade de

Nambi Epaquela.

Quadro 3.2. Matriz de Utilizacdo dos Recursos Existentes associados a terra (Comunidade de Nambi

Epaquela - 10 Maio 2015)

PRODUCAO E
RECURSOS
EXISTENTES
ASSOCIADOS A TERRA

Pasto

Cabritos
Porcos

Galinhas

Lavras

Hortas

Recursos pesqueiros
_Rccu rsos de caca

Mlel

Carviio

Lenha/Queimadas

Lenha/Construcio

Homens

GRUPOS DE UTILIZADORES

Mulheres

MEMBROS DA COMUNIDADE

Criancas | Vizinhos | Estranhos

Observagoes
OUTROS

Frutos silvestres

Lenha e
capim/Artesanato

3.6.3 Matriz de Gestao dos Recursos Existentes

Linha

Historica

Matriz de
gestao
de recursos
existentes

Matriz de Diagnéstico

utilizagao de

FECUrsos Rural

existentes

Matriz

Historica

Mapeamento
participativo

Participativo
DRP

Corte

Cartograma
Transversal

Diagrama
de Venn

A Matriz de Gestao dos
Recursos Existentes apresenta
0s principais recursos e

as regras para a sua gestdo
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Esta Matriz serve para estruturar a discussao, analisar e apresentar a informagao sobre as insti-

tuicdes, os direitos, as regras, os regulamentos e outras questdes ligadas a exploracao da terra
e dos outros recursos existentes.

Como realizar o exercicio?

A matriz € construida durante um encontro com um grupo de informadores, incluindo repre-
sentantes das comunidades. Em primeiro lugar, identificam-se os recursos existentes que tém
um interesse particular para a comunidade. Estes recursos sao postos na primeira coluna.

Na primeira linha colocam-se os tépicos relacionados com a gestdo dos recursos. Os tépicos
devem ser considerados no contexto mais amplo de desenvolvimento e ndo apenas no con-
texto da delimitacao de terras.

Considerem-se (por exemplo) os tépicos seguintes:
» Quem toma as decisOes sobre o acesso aos varios recursos?
» Quais sao 0s mecanismos de acesso?
» Quais sao as regras de gestao?
» Quem é responsavel pela distribuicdo das terras?
» Quem é responsavel pela confirmacao das fronteiras?
» Quem determina as serviddes de passagem?
> Quais sdo os mecanismos de transferéncia da terra (heranca ou venda)?
» Quem decide sobre a transferéncia da terra?

» Quem é responsavel pela resolugdo de conflitos dentro da comunidade e com pessoas
de fora?

» Quem negocia o uso das terras?

» Existem contractos de gestdo e utilizagdo entre varios grupos ou individuos?

O topico da autorizacao do uso de recursos por pessoas de fora é crucial!

A Matriz de Gestao dos Recursos da comunidade de Nambi Epaquela é apresentada a seguir.
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Quadro 3.3. Matriz de Gestdo dos Recursos Existentes (Comunidade de Nambi Epaquela -
19 Maio 2015)

GESTAO DOS RECURSOS
RECURSOS _ )
DISPONIVEILS . : R‘\-m[ugﬁm
Quem Autoriza Existe Regras : Acesso a Estranhos
Conflitos
Rios Livre Mo Soha permirido
Pesca Livre Nio Soba permitido
A ITESCNTa Arima a0 - -
Caca Livre I : Soba Autorizacio do Soha
Soba
Lavras Sohba Sim Soba Com pormissio
Floresta Soba Proteger drvores Soba comm permissio
Pasto Soba Sim Soba COm permissio
: Mio tirar lenha de : A
Lenha Livre Soba cOmm perimissio
CHIETD
Frutos Silvestre Livre Mo permitido

3.7. Participacao da crianca no processo de DRP

Tal como observado em varias partes deste manual, quantos mais membros de uma comuni-
dade participarem no processo de DRP, mais informagdo pode ser recolhida, abrangendo uma
ampla gama de perspectivas e permitindo obter uma validacdo mais significativa do processo.

O processo do DRP apoia a participagdo de homens, mulheres e jovens, mas ha também uma
grande mais-valia em encorajar e apoiar a participacao de criancas de uma comunidade, sendo
elas os futuros guardides da sua terra. O incentivo a participagdo das criangas ndo so reforca a
importancia da familia na comunidade, mas também permite que as criangas tenham a opor-
tunidade de estar cientes da histéria da sua comunidade e do desenvolvimento futuro. Além
disso, participando activamente no DRP, as criangas serdo reconhecidas por outros membros
da comunidade como parte activa e com voz, o que contribuira para fomentar nas criangas um
sentido de pertenca, identidade colectiva e confianga.

Existem duas actividades principais dentro do processo DRP nas quais se pode promover a
participacdo da crianga: a linha histérica e o mapeamento participativo.

3.7.1. A participacao da crianca na Linha Historica

Apos ter sido criada a linha histérica da comunidade, esta pode ser partilhada com as criangas.
Pode solicitar-se aos membros da comunidade que criaram a linha histérica que seleccionem
cinco eventos chave na linha que considerem mais significativos. O Soba, ou um ancido selec-
cionado por este, vai retransmitir estes eventos-chave da histéria da comunidade as criangas.
Isso pode ser feito pelo mais velho em pé no meio de um circulo de criancas, como ilustrado
adiante na Figura 3.9.
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Este exercicio posicionara as criancas como
ouvintes, herdando o passado da sua comu-
nidade e eles serao capazes de reconhecer
a importancia de tal evento. Além disso, as
criangas podem ser encorajadas a fazer per-
guntas a pessoa no meio do circulo, com o
intuito de comegarem a investigar mais so-
bre a sua comunidade e a desenvolverem a
curiosidade e a apropriacdo das historias
gue ouviram e absorveram.

Como uma actividade de acompanhamen-
to (possivelmente dentro da escola, com o
auxilio de um professor), as criangas podem
desenvolver um drama curto, desenhos ou
uma cancao que capte o que aprenderam sobre a histéria da sua comunidade.

Figura 3.10 - Criangas em actividade sobre a
histéria da comunidade

3.7.2. A participacao da crianca no Mapeamento Participativo

Envolver as criancas na dinamica do mapeamento participativo pode ser ndo s interessante,
mas também importante para capturar a forma como as criancas da comunidade percebem
0 seu territorio e o que é importante para eles. Para este fim, a equipa pede as criangas para
formarem um grupo e realizarem o mapeamento da sua comunidade. Desta forma, € possivel
obter uma imagem da terra e das diferentes caracteristicas com as quais as criangas se en-
volvem e que valorizam.

Nesta fase, é importante que as criancas criem o seu mapa sozinhas, sem que os adultos es-
tejam presentes para guia-las. E importante que o mapa reflicta o que as criancas identificam
como o seu espaco na comunidade. E igualmente interessante, observar o que eles nao identi-
ficam como parte da sua comunidade. Em seguida, as criangas podem apresentar o seu mapa
aos adultos da comunidade, como se pode observar nas Figuras 3.10 e 3.11.

= e
Figura 3.11 - Criangas participando do mapea-
mento participativo

L L

Figura 3.12 - Criangas fotografando
actividade do DRP
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Enquanto os homens e mulheres também apresentam os seus mapas, as criangas podem ser

treinadas para fotografar a actividade (isto pode ser feito ao longo de varias fases do processo
de DRP).

Incluir as criangas neste processo ira garantir que o mapa final da comunidade inclua os es-
pagos que as criangas reconhecem e valorizam.

Outra forma de compreender como as criancas percebem o seu espaco comunitario é pedir
a um grupo de criancas que conduza a equipa numa visita guiada da sua comunidade. Pode
solicitar-se que as criancas mostrem os lugares de importancia na sua perspectiva, ou talvez
apenas para levar a equipa aos lugares da sua rotina diaria.

Tal como com a ferramenta de mapeamento, esta actividade reflectira a perspectiva das cri-
ancas sobre a terra da sua comunidade.

3.7.3. Cerimonia de entrega da terra as criancas

No final do processo de DRP, quando as terras da comunidade forem oficialmente reconhe-
cidas e registadas pelas autoridades do governo, ancidos da comunidade poderiam marcar a
ocasido com uma cerimonia simbdlica de entrega da terra as futuras geracdes.

Os ancidos podem marcar uma pequena area especificamente para as criancas da comunidade.
Estas terras seriam marcadas no mapa e reconhecidas como sendo sempre para as criangas da
comunidade. Numa cerimonia comunitaria, a cada crianga (ou grupo de criangas, dependendo
do seu nimero na comunidade) é dada uma arvore de fruta por um ancido e esta é plantada
na terra das criangas.

As criangas deverdo garantir o cuidado constante da area e cada crianga ou grupo vai encar-
regar-se de cuidar da sua prépria arvore. Esta cerimonia simbolica reconhece a entrega das
terras da comunidade as futuras geragdes e o fato de as terras serem as raizes da sua identi-
dade colectiva, devendo, por isso, ser nutridas e cultivadas com cuidado e atenc¢do. Tal como
as arvores de fruta, o enraizamento das criancas nas suas terras sé vai crescer mais forte e mais
frutifero com o tempo.
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Capitulo 4

Processo Tecnico da delimitacao

Figura 4.1. Etapa do DRP — Processo técnico e validacdo
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Uma vez segura de que estao consolidados os factores de identidade da comunidade, e que ha
consenso sobre os limites com as aldeias vizinhas, a equipa técnica podera dar inicio ao pro-
cesso de instrucdo e validagdo. Esta etapa comeca com o georreferenciamento dos limites da
comunidade e termina com a devolugédo do processo a comunidade e validacao.

4.1. Georreferenciamento para elaboracao do croqui

O georreferenciamento consiste em levantar as coordenadas dos pontos de interesse, com um
GPS ou tablet, e inseri-los num mapa topografico ou fotografia aérea com referéncia geogra-
fica.

Quem participa no georeferenciamento?

O georreferenciamento dos limites para fins de reconhecimento do titulo comunitario deve
ser feito, de acordo com o Artigo 67 b) da Lei de Terras, pelo IGCA, enquanto 6rgao central
de gestdo técnica de terras. Para o efeito, a equipa devera organizar a actividade com ante-
cedéncia, estabelecendo junto com a comunidade os pontos que vado ser georreferenciados,
0s percursos (em particular, se ha necessidade de ir de carro, motorizada ou a pé), os tempos
estimados e as pessoas que vao participar.

E fundamental concertar a participacdo dos representantes das comunidades vizinhas, pois o
seu acordo sobre as fronteiras entre comunidades é obrigatério. Em caso de discordancia sobre
um limite, o georreferenciamento do ponto ndo pode ser realizado.

Na eventualidade de se instalar um conflito na altura da delimitacao, a equipa técnica deve
adoptar uma postura de neutralidade.
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No entanto, ela pode actuar indicando formas que possam orientar as partes ou onde poderao
buscar apoio para a resolucdo do conflito. E sempre preciso visitar os limites comuns, porque
uma visualizacdo no campo é melhor do que uma discussédo ao lado de um mapa.

No caso de serem identificados terras e recursos que duas comunidades exploram em comum,
deve-se obter o consenso sobre a delimitacao entre as duas comunidades. Este consenso pode
assumir varias formas, dependendo da situacao encontrada no terreno. Nao existe um modelo
para o consenso. Deve procurar-se um consenso que assegure os direitos de ambas as comu-
nidades sobre as terras que exploram para o seu sustento. O resultado depende do entendi-
mento entre as comunidades.

4.2 .Georeferenciamento da Comunidade Aldeia Sema por parte do pessoal do IGCA

4.2 Elaboracao do Croqui e da sua Memoéria Descritiva

4.2.1. Croqui de localizacao

Uma vez realizado o georreferenciamento dos limites, o IGCA realiza o croqui. O croqui é o
poligono que representa a terra da comunidade num mapa topografico digitalizado e geo-
referenciado da regido, realizado normalmente numa escala de 1/100.000, e que fica registado
no Cadastro Nacional. Ver a Figura 4.3.

O croqui é baseado:
« no cartograma da comunidade, que resulta, por sua vez, dos mapas participativos;

« na triangulacdo dentro da comunidade de toda a informacéo sobre uso e gestao de
terras e outros recursos recolhidos nos varios exercicios;

« nos dados de georreferenciamento recolhidos com a presenca de representantes da
comunidade e de comunidades vizinhas.

O croqui indica:

« os limites geograficos e a configuracdo do territério;
« as referéncias da sua localizagdo (as coordenadas geograficas);
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« as fronteiras com as comunidades vizinhas;

« as concessdes privadas e as serviddes de passagem existentes;

* a area total da comunidade.

Uma vez terminado e para ter validade, o croqui tem que levar o carimbo do IGCA e ser devida-
mente assinado pelo técnico que realizou o trabalho e o Chefe Provincial do Instituto.

4.2.2. Memoria Descritiva

A Membria Descritiva contém uma descri¢do narrativa do conteido do croqui, como se pode
ver Figura 4.4. Ela € parte integrante do croqui a ser lancado no Cadastro Nacional e contém:

1. A descricdo dos pontos limite (ou de controlo) e seu georreferenciamento. Os pontos
limite podem ser as juncdes de rios, cruzamentos de estradas ou de um rio e de uma estra-
da, arvores grandes e outros obstaculos de caracter vegetal, cumes de montanhas, terrenos
baldios, etc. Cada ponto levantado durante o georreferenciamento deve ter um ndmero,
uma descricao da natureza do ponto e as suas coordenadas.

2. A descricao de linhas limite (ou de controlo). E a descricdo do percurso entre os pontos
limite. Pode ser um limite natural, um rio ou um limite artificial como uma estrada, linhas
de energia, ou mesmo uma linha imaginaria. No ultimo caso, a populacao da comunidade
pode identificar o que constitui o limite entre dois pontos: por exemplo, uma linha recta ou
uma picada que liga dois pontos. Quando o limite é a terra de outra comunidade, ha que
especificar o nome da mesma.

3. A descricao de outros direitos que existam dentro do territério da comunidade, nome-
adamente:

a. das areas e acordos de exploragdo comum com outras comunidades (uma lagoa por
exemplo);

b. das concessdes privadas que se encontram dentro do territorio;

c. as serviddes de passagem — estradas, corredores de transumancia etc.

A Memoria Descritiva pode conter diferentes tipos de limites.

Limites naturais,como montanhas, rios e riachos, etc. e limites artificiais como estradas, linhas
férreas, infra-estruturas, pontes e linhas de energia. Os primeiros constituem, na maioria dos
casos, limites das terras da comunidade.

Limites permanentes, como os rios e as montanhas e mesmo as estradas ou marcas grandes
de topometria. Arvores e infra-estruturas sio limites ndo permanentes, passiveis de alteracdo
ao longo do tempo.

As coordenadas de um ponto limite indicam o seu georreferenciamento, isto €, o seu posi-
cionamento no globo de acordo com os pontos cardeais principais: Norte, Sul, Este e Oeste. As
coordenadas de um limite visivel no mapa topografico podem obter-se a partir desse mesmo
mapa sem ser necessario ir ao campo. As coordenadas dos limites que ndo se detectam no
mapa topografico, sdo medidas no terreno utilizando um aparelho de GPS (Sistema de Posi-
cionamento Global).
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Tal como o croqui, a memoéria descritiva tem que levar o carimbo do IGCA e ser devidamente
assinada pelo técnico que realizou o trabalho e o Chefe de Departamento Provincial.

As Figuras 4.3 e 4.4 apresentam exemplos de Croqui e Memoria Descritiva da comunidade de

Nambi Epaquela, na provincia do Bié.

Figura 4.3 - Croqui da Comunidade de Kacuvo, Kuito, Julho de 2015
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Figura 4.4. Memoria Descritiva da Comunidade de Kacuvo, Kuito, Julho de 2015

INSTITUTO GEOGRAFICO E CADASTRAL DE ANGOLA

I.G.C.A
MEMORIA DESCRITIVA
Descricio do terreno referente ao processo n*1015-F /2014

Refere-se a presente memoria descritiva a uma parcela de termeno da Comunidade CACUVO,
representada pelos Srs:Albino Sahunli(Soba), Carlos Sahumba(1°Secretério), Antonio Sapalo(2°Secretério),
José Lombungo{adjunto do soba),Eduardo Jimbi,Florinda Nassango e Alice Kahundjo{Conselheiros),
Hermelinda Songo e Laurinda Kassova(Representantes da OMA).

que Pretende legalizar ao abrigo do R.0.C.T.E.da licenca n* no Municipio do KUITO
Provincia do Bié.

O terreno tem uma Area aproximadamente de 866,10 hectares de superficie localizado nas coordenadas
U.T.M seguintes:

X=695282

y=8621498

X=692820 | y=B622851 X= y=
X=688941 | y=8620564 X=604724 | y=8623194 X= y=
| X=690486 | y=8621949 [X=695217 | y=8611789 X= y=
X=650669 | y=8612294 Y= =

—_— Procn™015-FR2014
DATA REQUERENTE AREA
13/07/2015 COMUNIDADE CACUVO 866.10 His.
ESCALA CENTRO AD. CUQUEMA
DA CARTA| LOCAL MUNICIPIO cuITo R A
1/100.000 PROVINCIA EBIE
FOLHA FINS LEGALIZAGAD Siiste
il 08S. esto croquls por sl 56 ado cnfer tituiaridade G Sk
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Por enquanto as benfeitorias existentes no terreno hoje serdo as mesmas até a conclusdo do processo e
fica situado no Centro Administrativo de Cuquema, Municipio de Cuito.
As suas confrontactes sio:
Norte: Terreno baldio.
{Comunidade de Santa Rosa)
Sul: Rio Cossa.

Este: Rio Catelenga.
{Comunidade de Mbandje).
Oeste;  Terreno baldio.
(Comunidade de Santa Rosa).
A comunidade apresenta-se em forma de poligono irregular. A figura estd orientada
pelo norte verdadeiro{geogréfico).

KUITQ, 13/JULHO f 2015
0 Técnico
il Yo
Manuel | André da Silva
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4.3. O Relatorio do DRP

O Relatério do DRP é o documento que sistematiza e apresenta as informagdes que foram
levantadas durante o trabalho de campo. O relatério deve ser elaborado a partir do primeiro
dia, quando da sistematizacdo das informacées. A medida que sdo confirmados os resultados
sistematizados nas cartolinas, estes devem ser repassados em papel A4 para fazer parte do
relatério.

Apresenta-se a seguir uma proposta de estrutura de relatério. Este deve acompanhar o pro-
cesso para a emissdo do titulo e uma copia deve ser entregue a comunidade, como memodria
do DRP.

Pagina de rosto (titulo, nome da comunidade, local, data, equipa, uma foto representativa do
trabalho feito na comunidade).

indice
1. Agradecimentos
2. Apresentacgao
3. Introducao
4. Metodologia
5. Perfil histérico da comunidade
- Linha histérica
- Matriz historica
6. Organizacao social da comunidade
7. Perfil de utilizagdo e gestdo dos recursos existentes
- Matriz de utilizacdo dos recursos naturais
- Matriz de gestdo dos recursos naturais
8. Mapeamento participativo
- Mapas participativos dos homens
- Mapas participativos das mulheres
- Mapa participativo das criangas
- Restituicdo dos mapas participativo e cartograma
9. Reunido com os vizinhos e georreferenciamento
10. Ultima reunido na comunidade - Validacdo da Acta
11. Passos Seguintes
12. Anexos
- Croqui
- Memoria descritiva

- Acta de validacao

OBS: Todos os grdficos, matrizes e diagramas devem ser comentados (observacées das equipas).
O recurso a fotografias dos mapeamentos, grdficos e matrizes proporcionam um bom resultado
visual ao relatério.
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4.4. Acta de Validacao

Uma vez elaborados o Relatério do DRP e o Croqui e respectiva Meméria Descritiva, organiza-
se uma reunido com a comunidade. E o momento final onde a equipa devolve o resultado do
diagnostico & comunidade numa reunido ampliada. E necessaria a presenca de toda a equi-
pa que participou no processo, assim como de toda a comunidade e dos representantes das
comunidades vizinhas. Nesta reunido sao apresentados Relatorio do DRP, o Croqui e a Memoria
Descritiva produzidos pelo IGCA.

Durante o encontro, procede-se a leitura das informagdes contidas no Relatério do DRP. Os
cartazes sintese de todos os exercicios sdo entregues aos representantes da comunidade como
uma memoria do processo de Diagndstico. Explicam-se também os passos a seguir ao DRP,
para obter o certificado ou titulo das terras da comunidade e assume-se o compromisso de
enviar copias do Relatério e do Mapeamento das areas da comunidade ao representante maior
da comunidade.

Para este encontro devem ser convidados os vizinhos que participaram do confronto dos limi-
tes geograficos. A equipa solicita a autoridade local que convide o maior nUmero possivel de
pessoas da comunidade, os seus representantes, as autoridades comunais e costumeiras e
eventualmente outras pessoas que tenham sido envolvidas no DRP (por exemplo, privados).
Juntos, representantes da comunidade delimitada e representantes das comunidades vizinhas,
ao confirmarem que todas as informacdes estdo correctas, validam o esboco e, portanto, todo
o processo do DRP.

Antes do encontro, a equipa prepara a Acta de Validacao. Esta consiste num simples documen-
to, contendo a declaragdo de conformidade da comunidade com a informagao contida no DRP,
no Croqui e na Memoria Descritiva. Se o resultado é consensual, procede-se a assinatura da
Acta de Validagao. Esta deve ser assinada por alguns representantes da comunidade (homens
e mulheres), por representantes das comunidades vizinhas, pelo administrador da Comuna ou
seu representante, pela equipa de trabalho e pelo técnico do Cadastro. Este documento, que
vai ser anexado ao processo deve conter todos os detalhes que comprovam que a area indicada
esta livre de disputas com comunidades vizinhas ou outros interessados naquelas terras.

Este exercicio, aléem de cumprir com o objectivo do DRP, . )
) L . o Validar é o acto de reconhecer
que € a delimitacdo das terras, o conhecimento dos limi-
G ) e aprovar os resultados da
tes territoriais e o levantamento dos recursos naturais oL

. ) ) L delimitagdo, no que se refere
existentes, ainda permite compreender as potencialidades Lo o
.. o . aos limites (ndo visiveis) iden-
econOmicas e as limitagdes na gestao desses recursos (em

particular, as desigualdades de género). As informacgdes do
DRP poderdo servir para iniciar um plano de desenvolvi-

tificados pela comunidade e
pelas comunidades vizinhas,
L . . . i onde existirem fronteiras entre
mento da propria comunidade. Essas informagdes também .
. . ., duas comunidades e de modo
podem servir de suporte a intervengdes ja em curso na
comunidade por ONGs, Agéncias de Cooperacao Internaci-

onal e o préprio Governo.

a evitarem-se conflitos poste-
riores

A Acta é o ultimo documento resultante do DRP e que deve

fazer parte do processo para emissao do titulo de posse da area da comunidade delimitada.
A partir da sua assinatura, da-se inicio aos passos administrativos para o reconhecimento do
Dominio Util Consuetudinario.
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Capitulo 5

Processo de Emissao do Titulo

O reconhecimento formal do direito costumeiro por parte do Governo de Angola é feito através
da emissdo do Titulo de Reconhecimento do Direito Util Consuetudinario. Para que isto ocorra
€ necessario juntar uma série de documentos e apresenta-los as autoridades competentes,
apds um processo que prevé a emissao de pareceres por parte de varias instituicdes envolvidas.

7

E importante mencionar que o processo de formalizacdo do Titulo de Reconhecimento do
Dominio Util Consuetudinario ndo foi detalhado nem na Lei de Terra, nem no seu Regula-
mento. Contudo, foi-se desenvolvendo um processo com uma série de passos com base em
concessdes honorosas ja concedidas.

Caixa 5.1. Exemplo do Despacho 2072/15 do Governo da Provincia do Bié

Em Outubro 2015, o Governo Provincial do Bié emitiu um Despacho (Despacho 2072/2015),
que formaliza oficialmente os passos necessarios para a legalizacao de terras comunitéarias
na Provincia de Bié. Claramente enquadrado em disposi¢des legais de nivel superior (Lei
de Terras, Lei do Ordenamento do Territério), o Despacho visa clarificar as competéncias
de cada um dos intervenientes no processo de emissao do Titulo, assim como definir os
tempos maximos para realizar cada passo. O mesmo Despacho estabelece também a
obrigagdo de realizar o DRP em cada processo de delimitagdo comunitaria.

O Despacho 2072/2015 garante uma maior clareza, seguranca, transparéncia, participacao
comunitaria e certeza dos tempos necessarios para os processos de emissao do Titulo de
Reconhecimento do Dominio Util Consuetudinério:

» Clareza: os passos sao claramente definidos e as responsabilidades de cada insti-
tuicao interveniente no processo claramente explicadas.

» Seguranca: cada passo exige o cumprimento de passos prévios, sem os quais ndo
é possivel seguir com o processo.

» Transparéncia: todas as instituicdes intervenientes ficam com uma copia dos do-
cumentos relativos a cada passo do processo.

» Participacao comunitaria: o processo de emissado do titulo prevé a realizagcdo do
DRP, aprovagao do Relatério do DRP e da Acta de Validacao.

= Certeza dos tempos necessarios: cada passo tem um limite de tempo. Isso quer
dizer que a comunidade, depois da assinatura da Acta de Validacao, deveria conhecer
0s tempos necessarios para a emissao do Titulo.
Os passos oficializados pelo Governo Provincial do Bié sdo ja utilizados em todas as Provin-
cias de Angola (a excepcao dos limites de tempo, que € uma novidade introduzida pelo
Despacho). Contudo, é desejavel que O Estado emita, o quanto antes, um regulamento
nacional referente especificamente ao processo de emissdo do Titulo de Reconhecimento
do Dominio Util Consuetudinario.

O Despacho 2072/2015 pode-se encontrar no Anexo 1 do presente Manual
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5.1. Documentos necessarios para a constituicao do processo

Para dar inicio ao processo de emissao do Titulo, devem ser compilados os seguintes docu-
mentos:

2. Manifestacao de interesse: é a declaracdo assinada pelo Soba da comunidade, que
testemunha a vontade da comunidade de dar inicio ao processo de delimitacdo, com vista
a emissdo do Titulo de Reconhecimento do Dominio Util Consuetudinario

3. Relatério DRP: elaborado pela equipa técnica que realizou o DRP.
4. Croqui e Memoria Descritiva: preparados pelos técnicos do IGCA

5. Acta de Validagcao: como descrito no capitulo anterior, é a declaragdo assinada no fim
do processo de delimitacdo, que reflecte a confirmacdo da comunidade relativamente a
informacdo contida no DRP, no Croqui e na Memoria Descritiva.

6. Fotocopia do B.l. ou Cédula de Registo do Soba.

A compilacao destes documentos deveria ser feita pelo IGCA, na sua qualidade de érgao res-
ponsavel pela gestdo técnica das terras. Nao obstante, é possivel que, segundo as circunstan-
cias (por exemplo, em caso de municipios e comunidades afastadas da capital provincial pode
ser dificil o deslocamento dos técnicos do IGCA), seja a equipa ou mesmo comunidade a com-
pilar a documentagdo para dar inicio aos passos administrativos.

5.2. Passos do processo de emissao do Titulo

O processo para a emissdo do Titulo de Reconhecimento do Dominio Util Consuetudinario é
descrito no esquema a que consta da Figura 5.1.

A documentacdo referida na secccdo anterior deve ser reproduzida em trés copias, que devem
ser apresentadas a Administracdo Comunal, a Estacdo de Desenvolvimento Agrario e a Admi-

Figura 5.1. Passos do processo de emissdo do Titulo de Reconhecimento do Dominio Util Consuetu-
dindrio

Parecer de
Administracao
Comunal
IGCA junta a
IGCA retne a Parenerde documentacio e o5
DRP = documentacio pareceres e remete i
necessaria Direcgio Provincial da
Agrll:ullura [DPA)
Parecer de
Administracao
Municipal Pareuer da
Direccao
Provincial
Agricultura
e ¥
Ausorizacan de IGCA junta a

documentacio e o5
pareceres e remete a
<4 autoridade competente
para Autorizagao (de
acordo com a drea da
comunidade)

Governo Provincial
IGCA preparao ou
tf—
titulo oficial Ministro de Urbanismo
ou
Conselho de Ministros
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nistracdo Municipal da area onde se encontra a comunidade. Cada uma destas entidades deve
dar o seu parecer positivo, atestando nao haver impedimento a emissdao do Titulo a favor da
comunidade.

Estes trés pareceres juntam-se aos documentos mencionados e 0 processo prossegue com a
emissdo da declaragdo da Direccao Provincial da Agricultura da Provincia onde se localiza a area
delimitada, atestando ndo haver impedimento a emissao do Titulo (este é o parecer vinculativo
referido pelo Artigo 66, n° 3 da Lei de Terras em vigor, dado que as areas rurais sao tutela-
das por 6rgao representativo do MINAGRI nas provincias, que sdo as Direc¢des Provinciais da
Agricultura). Esta declaragdao também faz parte da documentacao, que é entregue pelo IGCA
a autoridade competente a autorizar a emissao do Titulo. Dependendo do tamanho da area
delimitada, a competéncia de emissao do Titulo vai ser conforme apresentado na Figura 5.1 na
pagina anterior.

1. Conselho de Ministros A Lei de Terras em vigor, no seu Artigo 66, n° 1, 'c’, determina que
compete ao Conselho de Ministros “autorizar a transmissdo ou a constituicdo de direitos
fundiarios sobre terrenos rurais superiores a 10 000 hectares”.

2. Ministério de Urbanismo. O mesmo Artigo 66°, n°® 3, estabelece que a "autorizacdo para
a transmiss@o ou para a constituicdo de direitos fundiarios sobre terrenos rurais da area
superior a 1 000 e igual ou inferior a 10 000 hectares é da competéncia da entidade que
superintenda o cadastro, mediante parecer vinculativo da entidade que tutela a respectiva
area”.

3. Governo Provincial. Relativamente aos terrenos de area inferior a 1 000 hectares, o Ar-
tigo 68° determina que compete ao Governo Provincial, relativamente aos terrenos inte-
grados na sua circunscricao territorial, “autorizar a transmissdo ou constituicdo de direitos
fundiarios sobre terrenos rurais, agrarios ou florestais, de area igual ou inferior a 1 000
hectares”.

Uma vez a autorizagdo emitida por parte da autoridade competente, o IGCA tem um prazo de
30 dias para produzir o Titulo formal, no formato previsto no Modelo do Anexo Il do Decreto
58/07, de 13 de Julho, e remeter o mesmo ao Governador Provincial para assinatura definitiva.

Uma vez emitido o Titulo é feita uma cerimdnia de entrega a comunidade para concluir o tra-
balho. O Titulo e os documentos de respaldo (Relatério do DRP, Croqui, Meméria Descritiva
e os pareceres emitidos ao longo do processo) ficardo registados no Cadastro do IGCA, bem
como nas instituicdes envolvidas no processo. Desta forma, os direitos das comunidades rurais
estardo reconhecidos e protegidos pelo Governo de Angola. Da Figura 5.2 consta o Titulo da
Comunidade Kakuvo, na Provincia do Bié.
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ANEXQO 1

Despacho 2072/2015 de 27 de Outubro, Governo Provincial do Bié
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Despacho 2072/2015 de 27 de Outubro, Governo Provincial do Bié - Pdgina 1

Despacho 2072/2015 de 27 de Outubro, Governo Provincial do Bié - Pdgina 2

REPUBLICA DE ANGOLA
GOVERNO PROVINCIAL DO BIE

GABINETE DO GOVERNADOR

DESPACHO N° _2072_[2015

DE / 12015

Considerando que o Estado, enquaEtu proprietario originarioc da terra, pode
transmitir para pessoas singulares ou colectivas, bem como reconhece as
comunidades locais 0 acesso e uso das terras, nos termos consagrados no art.
15°, da Constituicdo da Republica, desde que os interessados fagam o seu uso

raccional e o efectivo aproveitamento,

Considerando que o processo de transmissao de parcelas de terra por partg do
Estado, requer a adopgdo de mecanismos de gestao, capazes rde g_ararJnr 0
controlo e a gestao efectiva da terra, de modo a evitar futuros conflitos, impoe-se
que a gest&o da terra seja feita unicamente pelo Estado, neste caso em particular,
devera ser de responsabilidade a nivel local, do Governo Provincial do Bié, e

pelas respectivas Administrages Municipais e Comunais;

Considerando que compete ao Governo Provincial autorizar a tr:ansmiss:s‘.n ea
constituigio de direitos fundiarios sobre terrenos urbanos, rurais, f.granos_ mi
florestais, nos termos das alineas "d"| "e" e "h" do n° 2, do art. 12°, da Lei n
17/10, de 29 de Julho, conjugado com ¢ disposto no art. 71°, do Decreto n” 58/07,
de 13 de Julho, devendo o referido 6rgdo, garantir a sua efectivagéo & favor dos
cidadios, das comunidades rurais e demais interessados;

Considerando que o Estado respeita e protege os direitos fundiarios de que sejam
titulares as comunidades rurais, incluindo aqueles que se fundam nos usos ou no
costume, € assegura o reconhecimento da ocupacgao, posse e direitos de uso e
fruigdo dos terrenos rurais comunitarios, ocupados e aproveitados dfa forma utl! e
efectiva, segundo o costume pelas familias que integram as comunidades rurais,
nos termos da conjugacao do disposto no n® 1, do art. 9°, e no n® 1, do art. 37,
da Lei n® 09/04, de 9 de Novembro - Leilde Terras,

Havendo necessidade de se criar mecanismos mais expeditos no processo c{e
reconhecimento do Dominic Util Consuetudinario a favor das pumunldad;es rurais
que manifestem o seu interesse, bem como, ajustar o referido procedimento a
legislagsio em vigor, nomeadamente, na Lei n® 09/04, de 9 de Movembro - Lei n_ie
Terras e no Decreto n® 58/07, de 13 de Julho — Regulamento Geral de Concessao

de Terrenos.

Usando da competéncia que me confere o art. 20°, da Lei n° 1?!_1':_!. de 29
de Julho - Lei da Organizagéo e do Fungionamento dos Orgéos da Administragao

Local do Estado.

ART. 1°

1 - Que doravante, os processos de reconhecimento do Dominio Util
Consuetudinario na Provincia do Bié, devam obedecer os principios de
participacdo e audi¢ao das familias que integram as comunidades rurais e das
instituicdes do poder tradicional existentes no lugar da situagiao dos terrenos a
serem reconhecidos, conforme estabelece o n° 2, do art. 23°, da Lei de Terras, e
aos respectivos anexos constante do ja citado Decreto n® 58/07, de 13 de Julho.

2 - Que a marcha dos referidos processos inicie sempre com um
Requerimento formulado pela Comunidade Rural interessada, cujo modelo consta
do Anexo 1, do presente Despacho, difigido 8 Administracdo Municipal da area de
localizacdo dos terrenos, sobre os quais se pretende reconhecer o Dominio Util
Consuetudinario nos termos da Lei.

3 - Que para o efeito, os Técnicos da Direcgdo Provincial da Agricultura, da
EDA - Estagdo de Desenvolvimentd Agricola, da Reparticio Municipal da
Agricultura e da Area Técnica de cadd Administragao Municipal, deverdo realizar
o DRP - Diagnoéstico Rural ParticipatiVo, com o respectivo Relatério, para cada
processo de reconhecimento do Dominio Util Consuetudinario em todas as
circunscricdes geograficas da Provincia do Bié.

4 — Que, apos a realizagdo do DRP, cabera ao Servico Provincial do IGCA
- Instituto Geografico e Cadastral ¢de Angola, delimitar os terrenos rurais
comunitarios, nos termos do n° 1, do art. 51°, e da alinea “b” do art. 67°, ambos
da Lei de Terras, e realizar o respectivo croqui de localizaggo.

IGCA, e subscrita por todos os intervenientes no processo do DRP e de
delimitacao do terreno rural comunitario, cujo modelo se encontra no Anexo 2, do
presente Despacho.

5 - Que, subsequentemente, ?ja produzida a Acta de Validagdo pelo

6 - Que, para efeitos de emissdo de pareceres (Anexos 3a, 3b e 3¢ do
presente Despacho), o IGCA devera remeter o expediente, no prazo de 15 dias,
constando dele a Acta de Validacéo, o Relatério do DRP e o croqui de localizagio
para as entidades, designadamente, o Administrador Comunal, Administrador
Municipal, Director Municipal da Estagdo de Desenvolvimento Agricola, os quais
deverao dar tratamento ao expediente num prazo de 15 dias.

7 - Que o referido expediente, juntamente com os pareceres das entidades
mencionadas no nimero anterior, devera ser remetido pelo IGCA, no prazo de 15
dias, a Direcgédo Provincial de Agricultura, devendo esta dar o seu parecer num
prazo de 15 dias, conforme (Anexo 4 do presente Despacho).

8 — Cabera ao IGCA a organizar e instruir o processo de concessido de
terrenos rurais comunitarios num prazo de 15 dias, devendo para o efeifo
submeté-lo & deciséo da Autoridade co ente, conforme estabelece o art. 134°,
do Decreto n° 58/07, de 13 de Julho.
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9 - Que, para terrenos ruraiscomunitarios de areas superiores a 1.000
hectares e igual ou inferior a 10.000 hectares, bem como de &reas superiores a
10.000 hectares, o IGCA submeta, num prazo de 15 dias, as entidades previstas
no n° 3, e na alinea “c”, do art. 669 da Lei de Terras, respectivamente, para

efeitos de autorizagdo.

processos de concessdo de terrenos| comunitarios rurais, nos termos da alinea
“a”, don®1, do art. 68°, e do n® 3, do ait. 66°, in fine, ambos da Lei de Terras, num

10 — Cabera ao Governat% Provincial proceder & autorizagéo dos
prazo de 30 dias, conforme (Anexo 5 do presente Despacho).

dias, do titulo de reconhecimento da ofupagéo, posse e direito de uso e fruicdo de
terrenos rurais comunitarios, de acordp com o Modelo do Anexo i, do Decreto n°®
58/07, de 13 de Julho, a quem competird, igualmente, a remeter ao Governador

11 - Que seja da competéncia(Fo IGCA, a preparagédo, num prazo de 15
Provincial, para efeito de homologagio definitiva.

ART. 2°

A aplicacdo e os efeitos do presente Despacho é de ambito provincial,
vinculando todas as Instituicoes do Estado que intervenham em processos de
natureza fundiaria e destinando-se apenas para os casos de reconhecimento de
direitos fundiarios sobre os terrenos comunitarios rurais a favor das comunidades

rurais por si ocupadas por forga do costume.

ART. 3°

As dividas e omissoes resultantes da interpretagdo do presente despacho
serdo resolvidas por despacho do Governador Provincial do Bié.

ART. 4°

O presente Despacho entra imediatamente em vigor.

GABINETE DO GOVERNADOF PROVINCIAL DO BIE, NO KUITO, AOS
DE__ . DE 2015.

nuel d avida Neto
\.‘b:!___ PE‘{)\!\

T—

Anexo 1

(Destirlatério do Requerimento: Administragao Municipal)

A Comunidade Rural de .....c.ccceeeveeveennene , Comuna Sede de ........................., Municipio de
cesenneaeenennneennnsy TEPrEsentada pelos membros naturais e residentes, subscritores do presente
Requerimento, vém, através deste, manifestar o interesse da Comunidade Rural de
. de dar inicio ao processo de reconhecimento dos seus terrenos
comunitdrios rurais, nos termos da Lei n° (09/04, de 9 de Novembro - Lei de Terras, ¢ do
Decreto n° 58/07, de 13 de Julho - Regulamento Geral de Concessdo de Terrenos.

A nossa finalidade é a obtengo final do Tifulo de Reconhecimento Util Consuetudinério a

favor da Comunidade Rural de...........ccceevie..., Comuna Sede de .oooooeeeeeevreevennen,
Municipio de ........................., onde pretendemos efectivar o nosso domicilio e desenvolver
as nossas actividades.
Pelo que,
Esperamos Deferimento;
veey A0S 1rierreeeeeerreeanees i (SO NN + | S ) SOORRRRRN S

(Nome e assinatura dos requerentes)
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Anexo 2
REPUBLICA DE ANGOLA
GOVERNO PROVINCIAL DO BIE
ACTA DE IgALIDAgiﬂ
ADS ooovrserssnensenen. (i8S 0 MBS dE oomrrvecrrasenens G0 BN i, TOTAM
validados o presente relatorio ¢ os limites da Comunidade Rural de ...y
Comuna de ...cooerenenrnsanens , Municipio dé ...ccccosersrienny junto com a Comissio de

Gestiio da Comunidade, os Representantes das Comunidades vizinhas, e a equipa técnica
de delimitagfio, cujos nomes constam a seguir com as respectivas assinaturas:

Comissiio de Gestiio da Comunidade Rural de .........cccvniinnnnit

Nome Funciio

Representante das Comunidades Vizinhas / ou Fazenda:
Nome Fungiio Comunidade/Fazenda

1-
-
3-

5-

Equipa técnica da delimitagiio:
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Nome Instituicdo e fungéo

Para o efeito foram validados todos os trabalhos elaborados na Comunidade Rural (Linha
de matriz historial, mapeamentos participativos, cartograma, diagrama de Venn ¢ matrizes
de utilizagdo e gestdo dos recursos natprais) incluindo o relatério DRP, o croqui de
localizagdo e a memoria descritiva.

reees AOS vevererrerreremeeenes Q€ ceviereieieiereeenies 200

ASSINATURA DOS OUTROS MEMBRO$ DA COMUNIDADE RURAL DELIMITADA
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Anexo 3a

REPUBLICA DE ANGOLA
GOVERNO PROVINCIAL DO BIE
ADMINISTRAGAO MUNICIPAL DE

DECLARACAO

Para os efeitos julgados convenientes se declara que a Administragiio do Municipio de
- .. depois de ter auscultadp a Comunidade Rural de . cererreaeneny NAO
mlm:a uhjccqﬁn que lhe seja concedido o titulo de reconheclmentﬂ do durnmm atil
consuetudindrio, em conformidade com osart. 23° e nos ns® 1 ¢ 2, do art. 37°, ambos da Lei
n® 09/04, de 9 de Novembro — Lei de Terras, apos cumprimento dos procedimentos
constantes do art. 16°, do Decreto n® 58/07, de 13 de Julho — Regulamento Geral de
Concessdo de Terrenos, sobre a drea de ..................ha, conforme o croqui de
localizagdio anexo ao pedido de titulo de feconhecimento a favor da Comunidade Rural de
.., Situada na area de jurisdi¢do deste Municipio.

Por ser verdade e me ter sido solicitado, mandei passar a presente declaragiio que vai por
mim assinada e autenticada com o carimbo a 6leo em uso nesta Administragio Municipal.

Feito na Administragio do Municipio de , 405 de de
2015.

(Nome)
Administrador Municipal
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Anexo 3b

REPUBLICA DE ANGOLA
GOVERNO PROVINCIAL DO BIE
ADMINISTRACAO MUNICIPAL DE
ADMINISTRAGAO COMUNAL DE

DECLARACAO

Para os efeitos julgados convenientes se declara que a Administragio Comunal de

., depois de ter auscultadé a Comunidade Rural de .. rerererneeey NEO
m]ona objec-;.iu que lhe seja concedidé o titulo de reoonhecmlento du dnmmm- atil
consuetudindrio, em conformidade com o jart. 23°% e nos ns® 1 ¢ 2, do art. 37°, ambos da Lei
n® 09/04, de 9 de Novembro — Lei del Terras, apés cumprimento dos procedimentos
constantes do art. 16° do Decreto n® 58/07, de 13 de Julho — Regulamento Geral de
Concessio de Terrenos, sobre a drea de ..................ha, conforme o croqui de
localizagdo anexo ao pedido de titulo de feconhecimento a favor da Comunidade Rural de

.., situada na drea de jurisdi¢do desta Comuna.

Por ser verdade e me ter sido solicitado, mandei passar a presente declaragio que vai por
mim assinada e autenticada com o carimbé a 6leo em uso nesta Administragfio Comunal.

Feito na Administragfio da Comuna de ., a0s de de 2015.

ome)
Admini r Comunal
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Anexo 3b

GOVERNO PROVINCIAL DO BIE
ADMINISTRACAO MUNICIPAL DE
ADMINISTRAGAO COMUNAL DE

DECLARACAO

Para os efeitos julgados convenientes se declara que a Administragio Comunal de

., depois de ter auscultadé a Comunidade Rural de . reerreserey DD
uulma objmqﬁo que lhe seja concedide o titulo de remnhaclmmto dn dnmimn util
consuetudindrio, em conformidade com o jart. 23° e nos ns® 1 ¢ 2, do art. 37°, ambos da Lei
n® 09/04, de 9 de Novembro — Lei del Terras, apds cumprimento dos procedimentos
constantes do art. 16° do Decreto n® 58/07, de 13 de Julho — Regulamento Geral de
Concessiio de Terrenos, sobre a édrea de ..................ha, conforme o croqui de
localizagfio anexo ao pedido de titulo de feconhecimento a favor da Comunidade Rural de

.-, Situada na drea de jurisdi¢fio desta Comuna.

Por ser verdade e me ter sido solicitado, mandei passar a presente declaragéio que vai por
mim assinada e autenticada com o carimbb a éleo em uso nesta Administragio Comunal.

Feito na Administragio da Comuna de . a08 de de 2015,

’Eome}
Admini Comunal
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Anexo 3c

REPUBLICA DE ANGOLA
GOVERNO DA PROVINCIA DO BIE
ADMINISTRACAO MUNICIPAL DE
Estagdo de Desenvolvimento Agrario

DECLARACAO

Para os efeitos julgados convenientes se declara que a EDA - Estagiio de Desenvolvimento
Agrério do Municipio da ........c.....ceereeees. §Mite 0 seu aval para o reconhecimento do Titulo
de Dominio Util Consuetudinario, em conformidade com o art. 23°% e nos n% 1 e 2, do art.
37°, ambos da Lei n° 09/04, de 9 de Novembro — Lei de Terras, sobre a drea
de......... ....ha, conforme o croqui de lacallm-;.ﬁu anexo ao pedido do referido titulo
de rewnheclmmm a favor Comunidade Rural de . ..situada na drea de
jurisdi¢iio deste Municipio.

Por ser verdade e me ter sido solicitado, mandei passar a presente declaragiio que vai por
mim assinada e autenticada com o carimbo a 6leo em uso nesta Estagio de
Desenvolvimento Agrario.

Feito na Estagio de Desenvolvimento Agtirio do Municipio de aos de
de 2015.
(Nome)
Cargo
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Anexo 4

REPUBLICA DE ANGOLA
GOVERNO PROVINCIAL DO BIE
DIRECJI;AG PROVINCIAL DE AGRICU RA, DESENVOVIMENTO RUAL E PESCAS

PARECER

Com base no Relatério de Delimitagio Participativa de Terras Comunitirias da
Comunidade Rural de ... (Comuna de ...ccoevrvucecernnene,  Municipio  de
] e nas declam;ﬁes da EDA Estaclio de Desenvolwmenm Agrario de

, da Administragio Comunal de . vy & d2 Administragfio
Mummpal de ..y @ Direcg ]-"rmrmclal de Agricultura, Desenvovimento
Rural ¢ Pescas do Bié, é dx: parecer favordvel para que seja concedido o titulo de
reconhecimento do Dominio Util Co indrio, em conformidade com o art. 23,° e nos
n°s 1 e 2, do art. 37°, ambos da Lei n® (19/04, de 9 de Novembro — Lei de Terras, apos
cumprimento dos procedimentos constantes do art. 16°, do Decreto n® 58/07, de 13 de

Julho — Regulamento Geral de Concessio'de Terrenos, sobre a drea de .. - . ha,
conforme o croquis de localizagio anex pedidu do referido L{tu]u d.e Domlmo Util
Consuetidinario a favor da Comunidade de .. .., Situada no Municipio de
Administragio Municipal de ....covvvicvisvmens

Feito na Direcgiio Provincial da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas, no Kuito,
a0s de de 2015.

(Nome)

Director Provincial
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Anexo 3

REPUBLIC h DE ANGOLA
GOVERNO PROVINCIAL DO BIE
GABINETE DO GOVERNADOR

AUTORIZACAO

Com base no Relatério de Delimitagfio Participativa de Terras Comunitirias da
Comunidade Rural de . R (Comuna de ... Municipio de
e} € TS d&clara;ﬁe:s da EDA Estagdo de Desenvolwmeuto Agrario de

cevevenenss 08 Administragiio Comunal de ... da Administra¢io
Mumc:pn] [ I 1 1+ da Direm;ﬁo vainﬂial de Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Pescas, AUTORIZO a concessio do titulo de reconhecimento
do Dominio Util Consuetudindrio, em conformidade com o art. 23°, ¢ nos n°% 1 ¢ 2, do art.
37°, ambos da Lei n® 09/04, de 9 de Noyembro — Lei de Terras, apds cumprimento dos
procedimentos constantes do art. 16°, do n® 58/07, de 13 de Julho — Regulamento
Geral de Concessiio de Terrenos, sobre a drea de ...........ccce........ ha, conforme o croqui de
localizacfio anexo ao pedido do referido titulo de Dominio Util Consuetidinario a favor da
Comunidade Rural de .........c.ccococneeenn, Sitnada no Municipio de Administragiio Municipal

GABINETE DO GOVERNADOR PROVINCIAL DO BIE, NO KUITO, AOS
DE DE 2015.

O GOVERNADOR PROVINCIAL

Dr. Alvaro Manuel de Boavida Neto
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Titulo emitido pelo Governo Provincial da Huila a favor da Comunidade da Hupa.
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REPUBLICA DE ANGOLA

GOVERNO PROVINCIAL DA HUILA

V.

TiTUL ODE RECONHECIMENTO

DA OCUPACAO, POSSE E DIREITOS DE USO E FRUICAO DE
TERRENOS RURAIS COMUNITARIOS

—

b
i
-*.
n
’.

)
I PARTE J
N

ANOTACOES COMPLEMENTARES 2

JOAO MARCELINO TYIPINGE, GOVERNADOR DA PROVINCIA DA HUILA. FACO )
SABER QUE POR DESPACHO DE 8 DE JULHO DE 2012, O PROCESSO N°037-HA/09 . ||

I{ ARQUIVADO NO DEPARTAMENTO DE CADASTRO DA SEDE NACIONAL DO IGCA E |
Il | NO SEU DEPARTAMENTO PROVINCIAL/HUILA, DE ACORDO COM A LEIN®9/04 DE9 | ||
¢ DE NOVEMBRO E SEU REGULAMENTO GERAL, NOS TERMOS DO ARTIGO 4 E
Il ARTIGO 9° DA MESMA LEI, CONCEDE POR DOMINIO UTIL CONSUETUDINARIO, A
COMINIDADE DA HUPA , REPRESENTADA PELOS SENHORES FILIPE TIAGO
‘ SAPALOD, ANTONIO MANUEL TCHITANGA TCHOMBE, TECLA SEGUNDA MARIA ’
|| MWALOYA, MANUEL TCHITANGA TCHOMBE E DANIEL TYIPALANCA, ||
 DESCRITO NA Il PARTE DESTE TITULO COM A AREA DE 827,10 (OITOCENTOS E |
II VINTE SETE VIRGULA DEZ) HECTARES DE SUPERFICIE E DEVIDAMENTE ||
« CADASTRADA COM O N037/HA/09, DA FOLHA N° 337 DA CARTA DE ANGOLA A N
ESCALA 1:100 000.
|| NOS TERMOS DAS DISPOSICOES CONSTANTES DA SUPRACITADA LEI E DO SEU | |
4 REGULAMENTO GERAL, MANDEI PASSAR O PRESENTE TITULO QUE VAI POR MIM P
|| ASSINADO E AUTENTICADO, DO DIRECTOR PROVINCIAL DA AGRICULTURA E DO
{ DESENVOLVIMENTO RURAL, BEM COMO DOS REPRESENTANTES DA |
II COMUNIDADE. l
 FSTAO ISENTOS DE PAGAMENTO DE FOROS OU DE PRESTACOES DE
QUALQUER ESPECIE, SEGUNDO O ARTIGO N° 37° NO SEU PONTO 6 DA LEI N° 9/04
DE 9 DE NOVEMBRO, ASSIM COMO O ATIGO 47° PONTO 1 A) B RELATIVA AO |
I{ DOMINIO UTIL CONSUETUDINARIO PREVISTA NO SEU REGULAMENTO GERAL.

GOVERNO PROVINCIAL DA HUILA, NO LUBANGO, AOS 24 DE JANEIRO DE 2014, -

Vo Vo V.,

O DIRECTOR /PROVINCIAL
L
|

LUTERO GAMPOS
(MEDICO vamﬁ%:&??)-]* ASSESSOR)

OS REPRESENTANTES DA COMUNIDADE DA HUPA

)
)
f |
4
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Titulo emitido pelo Governo Provincial do Bié a favor da Comunidade de Kacuvo.

Titulo emitido pelo Governo Provincial do Bié a favor da Comunidade de Kacuvo.
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REPUBLICA DE ANGOLA

GOVERNO FROVINCIAL DO BIE

TiT UL ODERECONHECIMENTO
DA OCUPAGAO, POSSE E DIREITOS DE USO E FRUIGAO DE TERRENOS RURAIS COMUNITARIOS
PROCESSO DE RECONHECIMENTO 013/BIE 12016

FPassado a Favor de:

COMUNIDADE DE KACUVO

(Municipio Kuito — Comuna Sector Administrativo do Kuquema)

Ficou o prédio a que se refere este titulo com o n°013/bié/2016, na folha n° 234 do

compartimento n®---—, secefio —-, do cadastro e descrito no Tombo Geral da propriedade a que

se refere a) do artigo 67° da Lei de Terras (Lei n® 9/04, de 9 de Novembro).
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ANOTACOES COMPLEMENTARES

ALVARO MANUEL DE BOAVIDA NETO, GOVERNADOR DA PROVINCIA DO BIE, FACO
SABER QUE POR MEU DESPACHO DE 17 DE NOVEMBRO DE 2013 GAB/GPB 3305/2013, O
PROCESSO 013/BIE2016 ARQUIVADO NO DEPARTAMENTO DE CADASTRO DA SEDE
NACIONAL DO IGCA E NO SEU DEPARTAMENTO PROVINCIAL/BIE, DE ACORDO COM A LEI
N° 9/04 DE 9 DE NOVEMBRO E SEU REGULAMENTO GERAL, NOS TERMOS DO ARTIGO 4°E
ARTIGO 9° DA MESMA LEI, CONCEDE POR DOMINIO UTIL CONSUETUDINARIO, A
COMINIDADE KACUVO, LOCALIZADA NO MUNICIPI0O DE KUITO, CENTRO
ADMINISTRATIVO KUQUEMA E REPRESENTADA PELOS SENHORES:ALBINO SAHULL JOSE
LOMBUNGO, SUZANA NISSLELA, ANTONIO SAPALO, AMERICO TOMAS, FLORINDA
VIHINDA . DESCRITO NA I PARTE DESTE TiTULO COM A AREA DE 866.10 HECTARES
(OITOCENTO E SASSENTA E SEIS VIRGULA DEZ) HECTARES DE SUPERFICIE E
gggwmmmmm O N° 013, DA FOLHA N° 234 DA CARTA DE ANGOLA A

NOS TERMOS DAS DISPOSICOES CONSTANTES DA SUPRACITADA LEI E DO SEU
REGULAMENTO GERAL, MANDEI PASSAR O PRESENTE TiTULO QUE VAI POR MIM
ASSINADO E AUTENTICADO, BEM COMO DOS REPRESENTANTES DA COMUNIDADE.

ESTAOQ ISENTOS DE PAGAMENTO DE FOROS OU DE PRESTACOES DE QUALQUER ESPECIE,
SEGUNDO O ARTIGO N° 37° NO SEU PONTO 6 DA LEI N° 9/04 DE 9 DE NOVEMBRO, ASSIM

i COMD O ATIGO 47° PONTO 1 A) B RELATIVA AO DOMINIO UTIL CONSUETUDINARIO

PREVISTA NO SEU REGULAMENTO GERAL.

GOVERNO PROVINCIAL DO BIE, KUITO 23 DE MAIO DE 2016, —

O GOVERNADOR PROVINCIAL

I B S G

ALVARO MANUEL BOAVIDA NETO
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