
القطريالسياق–مصر

الأراضينسبةتقدرالأرض.هذهمن%5منأقلفيالسكانمعظميعيشبينما،²كم995,450مصرأرضمساحةإجماليتبلغ
2030عامبحلوليُتوقعشاسعة.صحراويةهضبةعليهاتسيطر%،96.4بـتقدروالتيالمتبقيةوالنسبة%،3.6بللزراعةالصالحة

تعقيدًا.أكثرالأرضيةالمواردإدارةباتتوالتحضر،السكانزيادةمع1نسمة.مليون120نحوإلىالمتزايدمصرسكانعدديصلأن
التحديات،تُشكلذلك،ومعالإدارية.واللوائحالعرفية،والممارساتالرسمية،القوانينمنبمزيجمصرفيالأراضيإدارةنظاميُدار
بحيازةالمتعلقةالثقافيةالخلفيةتتأثرللأراضي.الفعالةالحوكمةأمامكبيرةعقباتالبيروقراطية،والإجراءاتالعشوائيالسكنمثل

2الإسلامية.بالقوانينكبيربشكلمصرفيالأراضي

مقدمة
(.²كممليون1)حواليالبلادمساحةإجماليمنفقط%8فيالسكانيةالكثافةلتركزنظرًامشكلة،مصرفيالمستمرالسكانيالنمويُشكِّل

مصرتستضيفالاجتماعية.للحمايةالشاملةالحكوميةالبرامجمنالرغمعلىالوطني،الفقرخطتحتشخصمليون29.7حوالييعيش
المراكزفي4المعاناةاستمرارومع3رسمية.غيرحضريةتجمعاتفيمعظمهميقيممختلفة،جنسياتمنمهاجرملايين9منأكثرحاليًا

5الأراضي.إلىماسةحاجةتتولدالحضرية،

أكبرمنواحدةمصرتُعد6(.2017)الإجماليالمحليالناتجمن%11.5حواليتمثلحيثمصر،فيللاقتصادرئيسيمكونهيالزراعة
الأعمالقطاعمنأمريكيدولارمليار36بحواليتقدرإيراداتمع"،MENA"أفريقياوشمالالأوسطالشرقمنطقةفيالزراعةأسواق

حواليالنيلنهريوفرالكفاءة.وتقليلالحجمحيثمنالاقتصادتقييدإلىصغيرةبقعإلىالأراضيتجزئةتؤدي2016.7عامفيالزراعية
ندرةتزيدحيثللري.كمصدرأيضاًالجوفيةالمياهأهميةتزداد8الزراعة.فيتُسهممصرمياهمن%80وحواليمصر،مياهمن96%

والمخاطرالضغوطاتالمناخيالتغيريُفاقمالنيل.طولعلىالحضريوالنموللزراعةالمهمةالمحدودةالمواردعلىالتنافسمنالمياه
لحوكمةمتكاملةاستراتيجياتالتحدياتهذهبينالموازنةتتطلبالأراضي.استخداموتخطيطالزراعيةالإنتاجيةعلىيؤثرمماالبيئية،

تعانيأنالمتوقعمن9مصر.فيواقتصاديةاجتماعيةتعقيداتوسطالطاقةوتطويرالمياهوإدارةللأرضمستداماستخداملضمانالأراضي
UNFCCC)المباشرةالمناخيالتغيرتأثيراتمنالساحليةالمناطق 10البحر.سطحمستوياتارتفاعبسبب(2014

تاريخيةخلفية

ناصروثورةالبريطانية،الاستعماريةوالفترةالعثماني،العصرمختلفة:تاريخيةفتراتخلالمنمصرفيالأراضيحيازةأنظمةتطورت
التقليديةالممارساتتشكيلفيأسهمممامصر،فيالأراضيلحيازةالثقافيالسياقعلىبصمتهاالإسلاميةالقوانينتركتكما.1952عام

كانواالذينالمماليك،ممتلكاتعلىأثرتكبرىزراعيةإصلاحاتبإدخالعليمحمدقام،1808عامفي11بها.المعمولالقانونيةوالأطر
الوحيدالمالكعليمحمدأصبح،1815عاموفيمصر.فيالزراعيةالأراضيإيراداتوعلىالبلادمنكبيرجزءعلىيسيطرون



إلىمباشرةًالضرائبدفعالفلاحينمنيتطلبكانالذيالسابقالنظاممنجذريتحولوهو،12المحاصيلتجارةاحتكارمتضمنًاللأرض،
الأراضي،منكبيرةمساحاتتوزيع13الخاصةأيديبينوتوزيعهاالأراضيتخصيصنحوالخطوةهذهشهدت.1814عامفيالدولة
منوكردية،وألبانيةتركيةأصولمنينحدرونالذينوعائلته،الخديويلأقاربه.أصبحكبيرةأرضيةمنحًاًعليمحمدمنحتقاعده،وعند
14الدولة.تملكهاالتيالأراضيإلىبالإضافةكبيرةخاصةمساحاتامتلكواحيثمصر،فيالأراضيملاكأبرز

الغربيونالسكانوكانالأجنبية،بالامتيازاتمقيدةمصركانت.1875عامفيعليمحمدإصلاحاتفيرئيسيًادورًاالفرنسيونلعب
المزدوجةالسيطرةفرضإعادةتم،1882عامفيلاحقًا،مختلطة.لمحاكموخاضعينالمحليةالضرائبمنمعفيينمصرفيوالأوروبيون

بمقدارالمرويةالمساحةزادمماالقديمة،الريقنواتترميموتمالزراعي،التطويرتعجيلتمكما15جديد.منالأوروبيالحكموتأكيد
.161883عامفيفدانملايين3إلىلتصلفدان100,000

علىوتوزيعهاالأراضي،لملكيةأقصىسقفتحديدأساسعلىتقوم1952عامفيالناصرعبدثورةتلتالتيالزراعيةالإصلاحاتكانت
إلىالكبيرةالأرضيةالحيازاتلاستعادةقانونإصدارتم،1974عاموفي19521970.17عاميبينالفترةفيأسرة350,000حوالي
تحتالإجماليةالزراعيةالمساحةثمنمنأقلكانت،1975عاموبحلولالخاصة.الملكيةسوقفيوقويمتزايدنموإلىأدىمماالملاك،
الذينالملاكوأُلزمالمستأجرين،لحمايةقوانينالإصلاحاتهذهأدخلتفدانًا.50إلىتصلمساحاتيمتلكونالذينالأراضيأصحابتملك

المنقولةالملكيةحقوقتسجيلفيبالنجاحالإصلاحاتتكللتللمستأجرين.البيعثمننصفبدفعزراعيةغيرلأغراضأراضيهميبيعون
18الفقيرة.للأسرالأمدطويلةإيجارحقوقتأمينعنأسفرماالإيجارات،علىوالسيطرة

بأنظمةالنظامهذاالاستعماريةالقوىاستبدلتذلك،ومعللأراضي.محدودتسجيلتحقيقالعثمانيوناستطاعالأولى،العالميةالحرببحلول
أيديفيالأراضيملكيةتركزفيساهمالتحولهذاالمزروعة.المناطقفيالزراعيةالمشاركةنظامزيادةإلىأدىمماجماعية،شبهملكية
19أوروبية.شركاتلسيطرةتخضعالزراعيةالأراضيمن%11.5كانتحيثالأوروبيين،والمستوطنينالمحليةالنخبة

ملاكبينالصناعيةالرأسماليةبتعزيزبـ"الإقطاع"،المعروفةالناصر،عبدالرئيسعهدفيالأراضيإصلاحاتقامتالاستقلال،بعد
تسجيللنظامقانونيإطارإنشاءتمكما20الاجتماعية.العدالةشعارتحتوالسياسيةالاقتصاديةقوتهمبتقليصوذلكالفلاحين،منالأراضي
21والعينية.الشخصيةالسجلاتتسجيلقانونخلالمنمصرفيالملكية

طويلالأمانضمنقدكانوالذيعامًا،30لمدةاستمرالذيالإيجارلإصلاحالرئيسيةالأحكامبإلغاء96رقمالقانونقام،1992عامفي
بررتالمستأجرين.طردفيالحقالملاكومنحالإيجاراتبارتفاعبالسماحوذلكالأراضي،إيجاراتوانخفاضالانتفاعلحقالأمد

22الصغيرة.الزراعيةالحيازاتتجزئةإلىالزراعيالقطاعركودوأرجعتالزراعي،الإنتاجكفاءةزيادةإلىبالحاجةالإجراءهذاالحكومة

بالأراضيالمتعلقةوالأنظمةالتشريعات

ليشملالإسكانحقالدستورمن78المادةتعززالإرث.حقيكفلكماالخاصةوالملكيةالملكيةحماية2014لعاممصردستوريضمن
لةًوالسلامة،الجودةمعايير 68المادةفيكماالسابقة،الدساتيرفيالسكنلحقانتقاداتوُجهتوقدسكنية.خطةإعدادمسؤوليةالدولةمحمِّ

23واضح.بشكلالسكنحقوقتلبيةعنالمسؤولةالجهاتتحديدوعدمالمناسبالسكنلمعاييرتوضيحهاعدمبسبب،2012لعام

القانونهذاموادأنشأتكما24المحكمة.وإجراءاتالملكيةحقوقذلكفيبماالعقارات،1948لعام131رقمالقانونالمدني،القانونيعرّف
.2001لعام148رقمالعقاراتتمويللقانونيخضعالعقاريللإقراضعامًاإطارًا

نفسفيإقرارهاتمالتيالزراعيةالإصلاحاتأسفرت,وقدالمهمة.الأرضيةالإصلاحاتمنسلسلةمصرشهدت،1952عامثورةومنذ
بالنسبةالأراضيملكيةعلىقيودوضعإلىالتشريعاتهذهتهدفالأفراد.علىالأراضيتوزيععنالأراضي،حيازةبنظاموالخاصةالعام

للفردالزراعيةالممتلكاتتزيدبأنيُسمحلافإنه،1969لسنة50رقمالقانونوبموجبشخص.لكلفدان200تتجاوزلابحيثللأفراد،
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تقليلإلىأدتإضافيةإصلاحاتإدخالتمالماضي،القرنمنالسبعينيالعقدوفي25هكتارًا.21تقريبًايعادلماوهوفدانًا،50عن
توزيعمنالريفيينالسكانمن%9حوالياستفادالإصلاحات،لهذهونتيجةوالمستأجرون.الصغارالملاكيحققهاكانالتيالمكاسب
26المزروعة.المساحةإجماليمن%12.5حواليبلغوالذيالأراضي،

استمراريةأتاحمما،1997عامحتىكاملبشكليُطبقلمأنهإلا،1952لعامالزراعيالإصلاح96رقمالقانونألغى،1992عامفي
علىنزاعاتإلىأدىمماالأرضية،الضريبةلقيمةضعفًا22إلى7منالإيجاراتارتفعتذلك،غضونفيللأراضي.الإرثحقوق

تقسيممانعًاصارمة،قيودًا1981لعام3رقمالعمرانيالتخطيطقانونفرضبينما27للفلاحين.النطاقواسعةإخلاءوعملياتالأراضي
28العقارات.سجلفيالتفويضقراريُسجلحتىالأرضقطعةمنجزءوتداول

الأراضيعلىالقائمةالمبانيعلىترميماتأوتعديلاتأيإجراءيُحظر،1976لعام106رقمالبناءأعمالتنظيمإعادةلقانونوفقًا
للجنةإشرافالتعديلاتهذهمثلعلىالموافقةتستلزمحيثترخيص.علىالحصولدونالزراعية الإسكانوزيرمنمشتركبقرارتُشكَّ
29الأراضي.واستصلاحالزراعةووزير

الأراضيحيازةتصنيفات

هذا"الشيوع".تُسمىالعقارمنحصصًاالورثةيمتلكحيثالجماعية،الملكيةإطارعلىأساسيبشكلمصرفيالأراضيحيازةنظاميقوم
الأراضيلحيازةالرسميغيرالقطاعيشملالعقار.منلأجزاءالورثةمنالعديدوراثةمعالعائلات،بينشائعالجماعيةالملكيةمنالنموذج

وثائقوجوددونالأرضبحقوقالرسميغيرالاعترافيتمقدحيث،سواءحدعلىوالصحراويةالزراعيةالأراضيعلىالتجمعات
مناطقفيالشائعةالرسميةغيرالأراضيحيازةوأنظمةالتقليديةالممارساتالرسميغيرالترتيبهذايعكسقانوني.اعترافأورسمية
30مصر.منمختلفة

المالكيكونالمختلطةالحيازةنموذجفيالمختلطة.والحيازةالإيجار،الملكية،مصر:فيالزراعيةالأراضيلحيازةأشكالثلاثةهناك
31فقط.الاستخدامحقوقعلىالاقتصارمعالأخرى،الحصةالمستأجريمتلكحينفيالأرض،منحصةصاحب

:32مصرفيالرسميةالأراضيحيازةمنرئيسيةأنواعخمسةهناك

عامةأرضأيأوبها:المُدعىغيروالأراضيالصحراويةالأراضيتشملالحكومةتديرهاالتيالدولةأراضيالعامة:الملكية●
العامة.المنفعةتخدم

محددة.فترةبعدملكيةإلىالحقوقتحويليمكنطويلة.لفتراتومُستأجرةللدولةمملوكةأراضيهيعلنًا:المُستأجرةالأراضي●
المُسجلةغيرالأراضيتعتبربينماالمحلية،المناطقفيرسميًاتسجيلهايتمالتيالحرةالملكيةذاتالأرضهيالخاصة:الملكية●

رسمية.غيرحيازة
رهنها.أوبيعهايمكنلاومتخصصةوزارةمنوتُدارخيريةلأغراضالدولةمنمُخصصةأرضهيالوقف:أرض●
إلىالحاجةدونملكيتهايضمنمماعامًا15عنتقللالمدةمستمربشكلعليهاالاستيلاءتمأرضهياليد":"وضعالتعدي●

المدني.للقانونوفقًاالمالكقِبلمنحقوقإثبات

لأغراضوقفهيوالتيالوقف،وأراضيالخاصة،والأراضيالعامة،الأراضيرئيسية:أشكالثلاثةإلىالأراضيملكيةتُقسمحاليًا،
البدولقبائلالمُخصصةتلكمثلالعرفيةالأراضيذلكفيبماالجماعية،والأراضيالمُسجلةغيرالأراضيالعامةالأراضيتشملخيرية.

33يلي:لماوفقًاالأفرادقبلمنالخاصةالأراضيتسجلبينماالصحراوية.المناطقفي

يعتمدتوثيقنظاموهوالحضرية،المناطقفييعملالذيالأقدمالتسجيلنظامهوالشخصي(:)السجل1946لعام114قانون●
الفردية.الملكيةعلى
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السجلنظامعكسعلىالريفيةالمناطقفيفقطيُطبقوالعقارعلىالسجلهذايعتمدالعيني(:)السجل1946لعام142قانون●
34الشخصي.

حقالمجاورالأرضمالكالتقليدهذايمنحالتقليدية.الأراضيملكيةحقوقيقننالذيالمدني،القانونفي"الشفعة"بتقليدالاعترافتم
35الأراضي.توحيدتشجيعبهدفوذلكأرض،قطعةبيععندالرفض

قطعبتسويرالمطورينقياممعتتسعثمصغيرةبنواةعادةتبدأالتيالرسمية،غيرالمستوطناتلتوسعرئيسيًادافعًاالمتاحالإسكانقلةيعتبر
بشأنالمدنيالقانونأحكاممنومساكنهملأراضيهمالعرفيةحقوقهمالسكاناستمدوبيعها.تقسيمهاليتمالنواة،أطرافعلىأكبرأراضٍ
لاوعادةًقانونيمالكقبلمنالمطالباتهذهتُثبتالعامة.الخدماتفواتيرمثلمطالباتهم،لدعموثائقجمعواحيثباليد،مطالباتإنشاء
36والإرث.والتقسيماتالمعاملاتمنمعقدًاتاريخًاتضم

الاعترافعلىينصبأساسيبشكلالتركيزأنمنالرغمعلىالقانون،بموجبمصرفيالعرفيةالأراضيبحقوقرسمياًيُعتَرَف
طولعلىأراضياستردواالذينوأولئكالبدوعلىملحوظبشكلالاعترافلهذاالعمليالتطبيقيؤثرالقبائل.منبدلاًالأفرادبمطالبات
الاعترافإلغاءتم،1958لعام124رقمالصحراءقانونبإصدارالرسمية.الوثائقغيابفيالسيطرةمدعينالغربي،الشماليالساحل
1964لعام100رقمالقانونسمحلاحق،تطورفيالمعنونة.للأراضيالعقاريللتوثيقالأولويةوأُعطيتالعرفية،بالحقوقالقانوني

أوللأفرادالإيجارأوللبيعمتاحةوجعلتهاالمسجلةغيرالأراضيبتأميمالدولةقامت،1969عاموفيالعرفية.بالعناوينبالاعتراف
37تأميمها.تمالتيللأراضيالعرفيةبالمطالباتالقانوناعترف،1981عامفيلاحقًا،الشركات.

هذايتأثرعقارية.كوحدةالمبنىبتسجيل1964لسنة142رقمالقانونيسمحلاإذالحضرية،المناطقفيالعينيالتسجيلنظاميُطبقلا
غيرالبلديالتمويلسياساتبسببالمسجلةالقطعمعدلاتانخفاضإلىيؤديمماللتسجيل،العاليةالإداريةبالتكاليفأيضًاالنظام

الرسميللتسجيلالحاليةالعمليةتستغرقحيثللمعاملات،الفعالةالمعالجةالشخصيالسجللنظامالحاكمالقانونويعيق38المتطورة.
طريقةلصالحالقانونيالتسجيلعمليةعنالعزوفيفضلونالأشخاصمعظميجعلمماعالية،وتكلفةطويلًاوقتًاالأمدطويلوالإيجار
39.رسميةغيرتسجيل

الشعبمجلسالمختلفة.الحكوميةالمؤسساتبينالتنسيقضعفإلىيؤديماالمركزي،بطابعهمصرفيالمحليةالحكومةنظاميتميز
وصياغةتخطيطيشملوهذاالحضرية،للمجتمعاتالشاملةالتنميةمسؤوليةيتحملحيثالعليا،الحكوميةالهيئةهويعتبر(،LPC)المحلي
تمتلكأندونلها،المخصصةالميزانيةضمنفقط،التنفيذيةالأدوارعلىالمحليةالحكومةمهامتقتصرذلك،ومعوالتجديد.التطويرخطط
40القرارات.اتخاذفيالسلطة

الذيالمناسبالقانونيحددماوهوزراعية،أومستصلحة،أراضيصحراوية،أكانتسواءالأرض،لتخصيصوفقًاالعقاراتملكيةتتنوع
القانونبموجبالتسجيليُنظمالثالث.الطرفضدللتنفيذوقابليتهاالعقارملكيةوثيقةصحةلضمانإلزاميًاالتسجيليُعد41تطبيقه.يجب

2022لعام9رقمبالقانونمؤخرًاتعديلهماتماللذين،1946لعام114رقمالعقاراتتسجيلوقانون1948لعام131رقمالمصريالمدني
عمليةفصلتمكمابرمتها.العمليةوتبسيطالتسجيل،رسومتخفيضالمعقدة،الإجراءاتمنالتخلصالقانونعلىالتعديلاتتستهدف.42
الفترةتقليلتمذلك،إلىإضافةًالعقار.حيازةسلسلةتثبتبيناتتقديمإلىالحاجةوأُلغيتالتسجيل،إجراءاتعنالعقاراتضريبةدفع

43السابق.للقانونوفقًاسنتين،منبدلًايومًا37إلىللتسجيلالقصوى

الأراضيإدارة

ففيالعثماني.العهدمنابتداءًمصر،فيوالثقافيةالقانونيةالإدارية،التأثيراتبينديناميكياًتفاعلاًمصرفيالأراضيحيازةتاريخيعكس
إداريةمناطقتأسيسإلىأدىماللضريبة،خاضعةشرائحإلىالزراعيةالأراضيلتقسيمرسمياًمسحاًالماليةوزيرنفذ،1813عام

الأراضي؛إدارةنظامتطويرفيبارزًادورًاالبريطانيةالاستعماريةالفترةلعبت44الفترة.تلكفيللضرائبأساساًتشكلكانتومحافظات
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إجراءتمكماالخرائطي،والرسمالمسحلعملياتالريفيةالأراضيمعظمخضعتالماضي،القرنعشرينياتوحتى1897عاممنذحيث
نظاملإدارةقانونيإطاروضعتممصر،استقلالبعد.1940عامحتىالقاهرةفيالحضريةالعقاراتلغالبيةالعقاراتلسجلاتمسح

العقاري(،)الشهرمصرأنحاءجميعفيالمنتشرةمكاتبهاخلالمنالملكيةتسجيلعمليات(MOJ)46العدلوزارةتدير45الملكية.تسجيل
العقارية.السجلاتمسحنظامعلىوتحافظللعقاراتوالتفتيشالمسحبمهام(ESA)47للمساحةالمصريةالهيئةوتقوم

فيبما"ملك"،تسمىمتنوعة،فئاتوتشملالإسلاميةالملكيةقوانينتعكسمتنوعة،أراضيحيازةأنظمةظهرتالعثماني،الحكمخلال
للأميرالمملوكةالزراعيةالأراضيتُسمى"تصرف".للفلاحينالمملوكةوالأراضي"رقابة"للدولةالمملوكةالأراضيذلك

الخيرية.للأغراضالأبدإلىالمخصصةالأرضتعني"وقف""مشاع".علىجماعيًاتُزرعماوغالبًا"أميري"أوبـأراضي"ميري"
الهبةخلالمنالاكتسابحقوقتقدم"الشريعة"،العثمانيالأراضيلقانونخاضعةوتكون"موات"،للجميع،المتاحةالعامةالأراضي
الأغراضأوالزواجالشراء،الإرث،خلالمنالاكتسابحقوقحددتالأنظمةهذهالموات"(.)"إحياءالأراضياستصلاحأو)"إقطاع"(
48التاريخية.مصرفيالأراضيحيازةمنظومةفيالتنوعيوضحمماالخيرية،

القطاعتنافسيةتقويضفيالأراضيتجزئةتسببخاص.بشكلالزراعيالقطاعتُواجهالتحدياتزالتماالمحرز،التقدممنالرغمعلى
للصراعمحورًاالآن،حتىالزراعية،الأراضيوتظلالصغار.المزارعينإنتاجيةلانخفاضنظرًاالعالميةالأسواقفيالمصريالزراعي
ظهورإلىيؤديالذيالعشوائيالبناءخلالمنالزراعيةالأراضيتنتهكالتيالبنائيةوالأنشطةالصغيرةالأراضياستحواذاتفشلبسبب
رقمالرئاسيالمرسومبموجب(ISDF)العشوائية"المناطقتطوير"هيئةإقرارتم،2008عامفي49واسع.نطاقعلىآمنةغيرمناطق
تحسينإلىيهدفوالذي،2012عامفي(UDF)العمراني"التطوير"صندوقليصبحلاحقًاعملهانطاقتوسيعتموالتي،2008لعام305

50مخططة.وغيرآمنةغيركمناطقالمصنفةالرسميةغيرالمناطق

إجراءاتتسهيلالتشريعيةالتعديلاتتستهدفبينماالميراث،وحقوقالاتفاقياتالإسلاميةالشريعةمبادئتحكمالعقارات،معاملاتفي
ذلك،ومعصحتها.لضمانالدولةعدلكاتبلدىالبيععقودتسجيلضرورة1946لسنة114رقموقانونالمدنيالقانونيقتضيالتسجيل.

المشترونيحصلالمسجلة،غيرالاتفاقياتتحتتسجيل.بدونوالأراضيالعقاراتمعاملاتمنالعديدتبقىالتسجيل،رسومارتفاعبسبب
الاستثمار،وحثالعقاراتسوقتنظيمإلىالحديثةالتشريعيةالتغييراتتسعىللملكية.القانونيالعنوانمنبدلاًشخصيةتعاقديةحقوقعلى
هذهرغم51رسمي.بشكلملكيتهمحقوقوضمانعقاراتهملتسجيلللمشترينحوافزوتقدمالتسجيلرسوممنتقللتعديلاتإدخالخلالمن

52.سواءحدعلىالرسميةوغيرالرسميةالمناطقفيشائعةالرسميةغيرالملكيةنقلعملياتتزاللاالمساعي،

2006عامفيأُطلقالذيالأراضي"،تسجيلنظام"مشروعالأراضي.لتسجيلشاملةمشاريعفيمصرانخرطتالحديث،العصرفي

مراحلثلاثعلىنُفذوالري،المائيةالمواردووزارة(MCIT)المعلوماتوتكنولوجياالاتصالاتوزارةبينتعاونبروتوكولبموجب
البياناتقواعدأتمتةذلكيشمل53شمولية.أكثرالأراضيملكيةتسجيللجعلالعقاريةالسجلاتومسحالأراضيملكيةتوثيقتسهيلبهدف
دمجالعدلوزارةفيللتسجيلالمعلوماتمركزيضمنالجغرافية.المعلوماتبنظاموثيقًاارتباطًامرتبطةووثائقخرائطعلىتحتويالتي

إلىبالإضافة54السجلات.دقةعلىوالحفاظالتسجيلعمليةلتسهيلالتسجيلمكاتبمعوثيقبشكلالمشروعويعملالتسجيل،بياناتوإدارة
لمشاريعوطنيةبياناتقاعدةطورتالتي(،ESA)للمساحةالمصريةللهيئةالتابعالمساحيالرسممركزعملياتمعالمشروعيتماشىذلك،

عامفي55مصر.فيالعقاريةالثروةلتطويرجردخلالمنالجديدةالحضريةالمجتمعاتفيالجغرافيةللمعلوماتمتكاملكنظامالعقارات
لخلقموحدترميزبنظاممرتبطةموحدة،وطنيةعقاريةبياناتقاعدةلإنشاءقانونمشروععلىالمصريالوزراءمجلسوافق،2023
ضمنالجغرافيةالمعلوماتلنظامآمنإطارضمنذلككلوالأراضيوالمبانيللوحداتموحدترميزرقمتشملمتكاملةأساسيةخريطة
.56الرقميالتحولعلىمبنياقتصادينموتحقيقإلىتهدفوالتي،2030مصررؤية

العقاريالتمويلبرنامجعبرالدولي،البنكمعبالتعاون(SHF)الاجتماعيالإسكانتمويلبرنامجمصرأطلقتالإسكان،مبادراتإطارفي
ميسورةبتكلفةسكنيةحلولوتقديمالإسكانفجوةسدالبرنامجيستهدف(PforR)النتائج"أجلمنالتمويلبـ"برنامجالمعروفالشامل
تحسينعلىالمشروعلهذاالرئيسيةالأهدافوتنصب57العقاري.الرهنتمويلصندوقخلالمنمنخفض،دخلذاتأسرةلمليون
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وتعزيزالمنخفضالدخللذويالإسكانتوفيرفيالخاصالقطاعدورتشجيعخلالمنالمؤسسي،الإسكانيالقطاعوتعزيزالحوكمة
58الاجتماعي.الإسكانبرامجضمنوالمساءلةالشفافية

منظومةتُسهموتحليلها.الإحصائياتلتجميعمخصصةمركزيةأنظمةوجودمعالأراضي،حيازةإدارةفيأساسيًاجانبًاالبياناتجمعيُعتبر
الجهازيعملجهته،منالقومية.الحساباتبياناتتجميعفيشاملبشكل(،MOP)التخطيطوزارةتتبعالتي(،SNA)القوميةالحسابات
الهيئاتمعبالتعاون،1964لعام2915رقمالرئاسيالمرسومبموجبتأسسالذي(،CAPMAS)والإحصاءالعامةللتعبئةالمركزي
ضمن(NAD)القوميةللحساباتالعامةالإدارةتقوموالبيئية.والاقتصاديةالاجتماعيةالحالةعندقيقةإحصائياتلتوفيرالحكومية

CAPMASشاملإحصائيإطارتحقيقيُمثلذلك،ومعالسكن.وملكيةحيازةذلكفيبماوالإنفاق،الدخلتخصهامةاستطلاعاتبإجراء
فيالأمانبمعدلاتالمتعلقةالبياناتفيواضحنقصمنالوطنيةالإحصائياتتعانيإذ،59مصرفيالبياناتجمعلعملياتمستمرًاتحديًا
كماالبناء.تصاريحعلىالمرتكزةالرسميةالبناءبياناتمجموعاتيخصفيماخاصةبالبيانات،المتعلقةالقيودتستمرالأراضي.حيازة
الأسرمتجاهلةًالأولية،الحيازةعلىأساسيبشكلالبيانيةالمجموعاتتركيزمعالحقيقية،قيمتهامنبأقلالرسميغيرالبناءبياناتتُقدر

فيالأمانلمعدلاتالشاملالفهمتعطيلإلىالبياناتفيالنقصهذاويؤديثانوية.حيازةترتيباتضمنأوالدولةأراضيعلىالساكنة
60البلاد.عبرالأراضيحيازةترتيباتأنماطجميعلتشملالبياناتجمعأساليبتحسينإلىالحاجةعلىالضوءيسلطمماالأراضي،حيازة

تساهمذلك،ومعالأراضي.حيازةبخصوصبالأمانالشعورتوفيرفيالرسميةالوثائقأهميةعلىالضوءPrindexمبادرةبياناتتسلط
رسميةوثائقلديهمالذينالأشخاصمن٪88يشعر،Prindexلـوفقًابالأمان.الموثقينغيرالأفرادإحساستعزيزفيأيضًابديلةآليات
لتأمينالبديلةالآلياتأنيُظهرهذاأيضًا.بأمانيشعرونوثائقعلىيحوزونلاالذينمن٪70حواليبينماأراضيهم،لحيازةبالنسبةبأمان
61الرسمية.للإجراءاتكبديلفعالبدورتقومالرسمي،التسجيلغيابفيحتىالأراضي،حيازة

الأراضياستخدامتوجهات

التيالنيل،ودلتاالمزروعة،المساحةمن%80يشكلالذيالنيل،واديمنطقتين:إلىرئيسيبشكلمصرفيالزراعيةالأراضيتنقسم
الأراضيأنمنالرغمعلى62هكتار.مليون3.5حواليالمزروعةللأراضيالإجماليةالمساحةوتبلغالمزروعة.المساحةمن%20تشكل

الأراضيمنهكتارمليون3.5مننحوعلىتحوزمصرأنإلا،2005عامفيالأرضمساحةإجماليمن%4منأقلشكلتالزراعية
الفجوةتصلأنالمتوقعمنذلك،ومعالمائية.البلاداحتياجاتمن%80منأكثرالزراعةتشكل63الري.تحتوجميعهاللزراعةالصالحة

.203764عامبحلولمكعبمترمليار20إلىوالعرضالمياهعلىالطلببين

202065الدوليالبنكمصر،فيالمياهعلىالطلبمصادر(1)الشكل

6



للفردمكعبمتر500منبأقلالمطلقةالندرةمرحلةتبلغوقدالمتحدة،للأمموفقًاالمياهفيحادًانقصًاتواجهالتيالدولمنمصرتُعد
اعتمدتالتحديات،هذهعلىردًا66الواحد.للعاممكعبمترمليار55.5حواليموفرًاللمياه،الأساسيالمصدرالنيلنهريشكلسنويًا.

النهضةسديلقيالراهن،الوقتفيوالاستيطان.الزراعةلغاياتالصحراويةالأراضياستصلاحإلىترميوطنيةسياسةالحكومة
منذلك،علىعلاوة67الأراضي.استصلاحمشاريعإنجازمهمةمنيُعقدمامصر،إلىالمتجهةالمياهإمداداتعلىبظلالهالإثيوبي
تُسهم68والمائية.الحراريةللضغوطنتيجة2050العامبحلول%10بنسبةالغذاءمحصولتقليصإلىالمناختغيريؤديأنالمتوقع

للمياه،والصيانةالتشغيلتكاليفعلىالمزارعيندفعيقتصرإذالمناخ،تغيرظاهرةتفاقمفيأيضًاالمستدامةغيرالزراعيةالممارسات
سطحمستوياتارتفاععنالناجمالبحر،مياهتسربفييتمثلالنيلدلتافيالتغييرعلىآخرمؤشرالخارجية.البيئيةللتأثيراتاعتباردون
69الكربون.أكسيدثانيمستوياتوزيادةالبحر

الأراضياستثمارات

من%85أنحيثالأرض،ملكيةلتجزئةنظرًاالإنتاج،مستوياتعلىللحفاظكبيرةتحدياتالزراعةمجالفيالعاملةالشركاتتواجه
تستهلكإذالمياه،استخدامكفاءةانخفاضمشكلةمنالزراعةتعانيذلك،إلىبالإضافةفقط.فدان1.5حولمساحتهاتتراوحالمزارع
القطاعلإشراكسبلعنالمصريةالحكومةتبحثالتحديات،هذهمواجهةفي70بالبلاد.المياهمواردإجماليمن%82حواليالزراعة
توسيعالاستراتيجيةهذهتتضمنللمياه.بديلةمصادرفياستثماراتخلالمنالمياهعلىوالعرضالطلببينالفجوةمعالجةفيالخاص
لمعالجةمحطاتبناءتوسيعأيضًاالخططوتشملالجوفية.المياهعلىالاعتمادوزيادةالمعالجة،المياهاستخدامإعادةالمياه،تحليةمشاريع

71الزراعية.الأراضيريفياستخدامهابغرضالصحيالصرفمياه

شفافيةتظلذلك،منالرغمعلىمصر.فيالوطنيةالإحصاءوكالةبدور(CAPMAS)والإحصاءالعامةللتعبئةالمركزيالجهازيقوم
فيمصرجاءت،2022لعام(ODIN)المفتوحةالبياناتلمخزونتقييملأحدثوفقًامحدودين.مصرفيإليهاالمفتوحوالوصولالبيانات
100أصلمن31علىحصلتولكنهاالبيانات،توفرحيثمن100أصلمن53علىحصلتحيثدولة،190بينمن130الـالمرتبة

لاومفصلةشاملةبياناتإلىالوصولأنغيرالبيانات،انفتاحمجالفيالتقدمبعضأحرزتقدمصرأنعلىيدلهذاالانفتاح.حيثمن
72إليها.الوصولوإمكانيةالبياناتشفافيةمجالاتفيالتحسيناتمنمزيدإلىالحاجةعلىالضوءيسلطممامحدودًا،يزال

،2015عامفيأطلقالذي،73الأراضي"وزراعةلاستصلاحالقومي"المشروعيسعى"،2003لعامالزراعيةالتنمية"استراتيجيةضمن
تطويرفيالبيئةوزارةشرعت،2018عامفي74فدان.المليونونصفمليوناستصلاحعبرشاملةصناعيةزراعيةتنميةتحقيقإلى

النسخةإطلاقتموقدالزراعي.القطاعفيالمتنوعةالبياناتمصادرلتجميعمهمةكأداةالمناخية"التغيراتلمخاطرالتفاعلية"الخريطة
الموارد"وزارةمعبالتعاونالأوروبيةالمفوضيةعملت،2022عامإلى2019عاممن2021.75عامفيبهاالخاصالتطبيقمنالأولى
عبرمصرفيالمائيةوالمواردالمتجددةالطاقةقطاعيفيالإصلاحاتتعزيز"مشروععلىأخرىمصريةجهاتوعدةوالري"المائية
المنصوصالأهدافتحقيقبهدفوذلكالمياه،قطاعفيالجاريةالإصلاحعملياتلدعمالجهودهذهتأتي76.القدرات"بناءمشروعتطوير
المشاريعحولدوريةتحديثاتالأراضي"واستصلاحالزراعة"وزارةوتقدم"2037–2017المائيةللمواردالقوميةالخطة"فيعليها
القطاع.فيالمعلوماتإلىالوصولوتيسيرالشفافيةزيادةفييسهممما،الإلكترونيةبوابتهاخلالمنالجديدة

تعديلاتقيادةخلالمنالخاص،والاستثمار(FDI)الأجنبيالمباشرالاستثماربتعزيزمصرفيللاستثمارالجديدالأعلىالمجلسقام
العقاراتعلىالأجنبيالاستحواذوتيسيرالأراضيملكيةعلىالقيودتخفيفالتعديلاتهذهتستهدفالعدل.وزارةمعبالتعاونتشريعية
77المشروعات.وإدارةتشغيل،شراء،تأجير،إمكانياتالمستثمرينتمنحوالتيالذهبية"،"الرخصةنطاقالحكومةوسعتكماالبلاد.داخل

شهريةتحديثاتللمستثمرينتقدمإلكترونيةبوابة،2023العامفيالجديدة"،العمرانيةالمجتمعات"هيئةأطلقتمؤخراً،متصلسياقوفي
78البيانات.إلىالمحتملينالمستثمرينوصولوتسهيلالشفافيةلتعزيزالجديدة،المدنفيالأراضياستخدامحولشاملةومعلومات
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،1960لعام252رقموالقانون،1956لعام27رقمالقانونمنهاالخاصة،العقاراتملكيةلنزععامةأحكاماًمصرفيقوانينعدةتضع
72رقمالجديدالاستثمارقانونعلىالحكومةصدقت،1997عامفي199.79لعام10رقمالقانونإلىبالإضافة،577/54رقموالقانون

التسجيل،رسوممنإعفاءاتالقوانينهذهتقدمالبيروقراطية.الإجراءاتوتبسيطالعقباتإزالةبهدف8رقمالحوافزوقانون2017لعام
تستوفيالتيالصناعيةللمشاريعالمخصصةالأرضقيمةمن%50وتستردالاستراتيجية،المشاريعلبعضمقابلبدونأراضٍوتخصيص

لتنفيذالأراضيعلىالحصولعمليةتيسيرخلالمنالاقتصاديةالتنميةودعمالاستثمارتحفيزالإجراءاتهذهتستهدفمعينة.شروطاً
.80المشروعاتمختلف

بينهممن%85يُعدوالعاملة،اليدمن%25الحواليالزراعةقطاعيشغل،(NACDW)التنمويالأهليللعملالوطنيالتحالفبحسب
عمالةإلىالوصولوصعوبةالعاملةلليدالعاليالدورانمعدلذلكفيبماتحديات،عدةالمجموعةهذهتواجهصغار.المزارعينفئةمن

فيالعاملونيواجههاالتيالمشاكلمنيزيدماالعمال،عزيمةتثبيطفيالفعالالتواصلفيوالنقصالقاسيةالعملظروفتسهمكماماهرة.
81مصر.فيالزراعةقطاعاستدامةوضمانالإنتاجيةمستوىلرفعأساسيًايُعدالمسائللهذهحلولإيجادالقطاع.هذا

منالمصرية،الحكومةمعبالشراكةالمستصلحةالأراضيلتسويةمهمًادعمًا(IFAD)الزراعية"للتنميةالدولي"الصندوققروضتقدم
7لحواليالفائدةموفرةًأمريكي،دولارمليار1.1إلىتصلإجماليةبتكلفةالزراعيةللتنميةوبرنامجًامشروعًا14فياستثمارهاخلال

وتسويةحيازةبأنظمةالمتعلقةالعامةالسياساتعلىوالتأثيرالصغارالمزارعينقدراتتعزيزعلىالمشاريعهذهتركزشخص.ملايين
(FAO)المتحدةللأمموالزراعةالأغذيةلمنظمةالتابعة(CSA)المستدامةالزراعةلجنةاستراتيجيةتتضمنذلك،إلىبالإضافةالأراضي.

الاستشارةوخدماتالإرشاد،التأمين،الائتمان،إلىالوصولنطاقوتوسيعاللازمةالمؤسسيةالهياكلإنشاءتدعمشاملةتمكينيةبيئةإنشاء
82الصغار.للمزارعين

معالرئيسية،القيمةسلاسلفيللانخراطالصغارللمزارعينالفرصمصرفي(MALR)الأراضيواستصلاحالزراعةوزارةسهلت
،2019إلى2015منالفترةخلال83أوسع.بشكلالغذائيالزراعيالقطاععلىالمحتملالكبيرالتأثيرذاتللاستثماراتالأولويةإعطاء
معبالشراكة(WMRP)المياه"إدارة"إصلاحلبرنامجتمويلاً(BMZ)والتنميةالاقتصاديللتعاونالألمانيةالاتحاديةالوزارةقدمت

إلىالمبادرةهذهتسعىالمزارعين.ومنظماتالأراضي،واستصلاحالزراعةوزارةمصر،في(GIZ)الدوليللتعاونالألمانيةالمؤسسة
خاصبشكلالتأكيدمعمتكامل،بشكلالمائيةالمواردلإدارةمحسنةإجراءاتبتطبيقالنيلدلتافيالحكوميةوالهيئاتالمزارعينمساندة
وإنشاءالري،علىتعتمدالتيالزراعيةالمجالاتفيالنساء,تمكينالقدرات،لبناءمبادراتعلىالبرنامجيشتملحيثالري.مجالعلى

84المزارعين.لقضاياحلولإيجادبهدفوذلكمحددتين،محافظتينداخلالإلكترونيةالشكاوىمعللتعاملمتخصصةمراكز

Eliasتصويرمصر،الفنتين،جزيرةاسوان،فيالنباتاتجزيرة(2)الشكل Rovielo،رخصةCC BY 2.0 DEED
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الأراضياستحواذات

أمامأساسيعائقتشكيلفيالأراضياستحواذفيالتأخيريستمرحيثمصر.فيكبيرًاتحديًاللأراضيشاملإدارينظامغيابيمثل
تسيرالعامة.المصلحةذاتالمشاريعلصالحالعقاراتملكيةنزعتخصتشريعاتوجودمنبالرغمالمباشر،الأجنبيالاستثمارجذب

موحد،تنظيميإطارإرساءفيتعقيداتإلىيؤديمماومؤسسية،قانونيةبتعدديةيتسمسياقضمنالأراضيعلىالاستحواذعمليات
86الضريبية.الهيئاتمعوالعلاقاتالأراضيتحسينبرسوميتعلقبماخصوصًا

لعام142رقمالعينيالسجللقانونطبقًاالمُسجلةالعقاراتتشملالوثائق،منمتنوعةمستوياتمصرفيالأراضياستحواذعمليةتتضمن
المحكمة،فيالمسجلةوالعقودالأولي،والبيعالرسمية،غيرالوثائقإلىبالإضافة،1946لعام114رقمالشخصيالسجلوقانون1946
142رقمالقانونيُحددحينفيالعقارات،وتسجيلالعقاريالمسحعمليات1946لعام114رقمالقانونويُنظمالقديمة.الإيجارووثائق

الاستثمارمشاريعلأغراضالعقاراتملكيةلنزعإطارًا10رقمالقانونقدّم،1990عامفي87عيني.كتسجيلالعقاراتتسجيل1964لعام
إلىالإيجاراتتتحولحيثالصحراوية،الأراضيوملكيةالاستحواذقضاياالمعدلة،بنسخته،1996لعام5رقمالقانونيُعالج88العام.
فيالعقاريالرهنسوقتطويربهدفالعقاريالرهنلتمويلالأساس2011لعام148رقمالقانونأرسىكماعامًا.50مروربعدملكية
89البلاد.داخلالأراضيوملكيةاستحواذلعملياتالقانونيالإطارتُكونوالتشريعاتالقوانينهذهمصر.

الأراضياستحواذإجراءاتتنفيذعنالمسؤولية(ESA)للمساحةالعامةالمصريةالهيئةليمنح10رقمالقانونتعديلتم،2015عامفي
مواجهةفيحتىالاستملاك،عمليةأثناءبالملكيةالمدعينأوحقوجهبدونالأشخاصيشغلهاالتيللأراضيخاصبشكلعنها،والتعويض

وزارةتُلزمحينفي،222/55رقمللقانونوفقًاالأراضيتحسينرسومتقييممسؤوليةتُحددالقانوني.المالكجانبمنالملكيةإثباتات
لغيابنظرًاالاستملاكعملياتإتمامفيتأخيراتيسببمماالمعلقة،التعويضيةالمطالباتبإحالةللمساحةالعامةالمصريةالهيئةالمالية
ترتيباتأوتعويضتقديمالملكيةبنزعالمعنيةالهيئاتمنيُطلب90الأراضي.مسحبياناتفيونقصالأراضيلإدارةشاملةبياناتقاعدة
91لذلك.نتيحةتشريدهاتمالتيللمجموعاتالعيني،كالتعويضبديلة،

الأرضفيالمرأةحقوق

عامفيأُجريتدراسةأنإلاالأراضي،إلىوالوصولالتملكفيالحقالنساءيمنحالمصريوالتجاريالمدنيالقانونأنمنالرغمعلى
ذلك،علىعلاوة92مصر.فيالأراضيمن%5.2فقطيملكنالنساءأنوجدتالدوليوالبنكللمرأةالقوميالمجلسبينبالتعاون2019
ً%،7يبلغالذيالعربيالعالمفيالمتوسطمنأقلوهو،93الأرضمنواحدفدانمنأقلالأراضيمالكاتمن%12منيقربماتملك وفقا

من%2حواليتملكالدولي،للبنكالتابعةالاجتماعيالنوعبياناتلبوابةوفقًا94.ةFAOومنظمةالمتحدةللأمموالزراعةالأغذيةلمنظمة
فيالنساءأنمنالرغمعلىوالأصول،الأراضيتملكفيخاصةتحدياتالريففيالنساءتواجهالأراضي.الخمسينسندونالنساء

فيالجنسينبينالتفاوتاتمعالجةتظل95الإسكان.برامجخلالمنالموزعةللأراضيالعينيةالسجلاتمن%20يتلقينالجديدةالأراضي
مصر.فيحاسمةقضيةلهاوالوصولالأراضيملكية

النساء.ضدالتمييزوتدينالفرصتكافؤمبدأعلىتنص9المادةالنساء.أوضاعخاصبشكلتناولتمواد2014لعاممصردستوريتضمن
ذلك،إلىبالإضافةلهن.والمدنيةالاجتماعية،الاقتصادية،الحقوقوإتاحةمساواتهنوتضمنالعنفمنالنساءحماية11المادةتكفلبالمثل،
17.96للمادةوفقًاالدولة،قِبلمناجتماعياًضماناًالريففيالنساءتُمنح

فيالتدخلجرّمتالتي،2017عامفيالإرثقانونعلىالأخيرةالتعديلاتبعدخاصةًقانونيًا،مصرفيالإرثفيالمرأةبحقوقيُعتَرَف
ذكوروصايةتحتوضعهنإلىيؤديممابممتلكاتهن،النساءتحكمالمحافظةالتقاليدتُقيدماغالبًاالقانونية،الأحكامهذهرغمالإرث.
فيسيمالاالسكن،مجالفيالإجتماعيالنوععلىالقائمالتمييزمنمختلفةلأنواعالنساءالجديدالإيجارقانونيُعرضكذلك،97الأسرة.
98مصر.فيللنساءوالسكنالملكيةحقوقلضمانالقانونيةالحماياتتعزيزإلىالحاجةالتحدياتهذهتُبرزالطلاق.أوالانفصالحالات
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تصويرمصر.الفيوم،الطريق،جانبعلىالسمكيبعننساء(3)الشكل
Samuel Stacey، Worldبواسطةصورة،2012 Fish،رخصةCC BY 2.0 DEED

الجنسي،للتمييزالانتشارالواسعةلممارساتنتيجةً%26إلىالزراعيةالعملقوىفيالنساءتوظيفنسبةتراجعت،2021عامخلال
ذلكفيبماالريفية،المناطقفيللنساءالقروضمنأنواععدةتوفيرتممؤخرًا،100الرديئة.العملوظروفالتقييدية،النوعيةوالأعراف

للتنميةالأمريكيةالوكالةمعبالتعاونللمرأةالمتحدةالأممهيئةشاركت،2015عامفيللنساء.القرويةالبنوكتقدمهاالتيالماليةالخطط
تمكينمبادئعملإطارمتبعةمصر،فيالزراعيةالأعمالقطاعضمنبالنساءومرحبةآمنةعملبيئاتتطويرلدعم(USAID)الدولية
.WEPPالزراعة"قطاعفيالنساءتوظيفتعزيز"برنامجتحت،101WEPالمرأة واستصلاحالزراعةوزارةنشرت،2009عامفي102

للتنفيذالمؤسسيالدعممحفزةًالريفية،التنميةفيالنساءدورعلىركزتالتيSADSالمستدامة"الزراعيةالتنمية"استراتيجيةالأراضي
"2030المصريةالمرأةلتمكينالوطنية"الاستراتيجيةتؤكدذلك،معبالتوازيمالي.ودعمتفضيليةجديدةائتمانخطوطخلقخلالمن

العالم"تغذي"هيبرنامجمصركيرمؤسسةنفذت،2020عامفي103للمرأة.الماليالدخلوتأمينالاجتماعيالتأمينضرورةعلى
التيالتحدياتمواجهةبهدفVSLAsالقروية"والقروضالمدخرات"جمعياتوقدمت،ARCالزراعية"البحوث"مركزمعبالتعاون
علىمبنيةطريقخارطةلتطويرقريةكلفيامرأة20حواليتضمالإدارةذاتيةمجموعاتوأسستالصغار،المزارعونمنهايعاني
يزاللاCAAES.104الزراعي"الإرشادلخدماتالمركزية"الإدارةفيللنساءالقدراتتطويربرامجإلىبالإضافةالقرار.لصانعيالأدلة
التيالأسربينالبياناتمجموعاتبعضتفرقذلك،ومعمستمرًا.الفرديالزراعيالإنتاجحولالنوعحسبالمفصلةالبياناتفيالنقص
بينتميزأسئلة2005لعاممصرفيوالصحةالديموغرافيااستطلاعاستبيانشملحيث105والقانونية.الفعليةالناحيةمنالنساءتترأسها
106والفعلية.القانونيةالناحيةمننساءتترأسهاالتيالأسر

الحضريةالحيازةقضايا

أسعارتنظيمفيالتدخلكبيرحدإلىوتجنبتالمتوسطةالطبقةلإسكانالأولويةالمصريةالحكومةمنحتالماضي،القرنسبعينياتخلال
الرسمي،غيرالإسكانقطاعفيهائلنموإلىالنهجهذاقادالإسكان.مجالفيالخاصالقطاعاستثمارعلىشجعتذلك،منبدلاًالإسكان.
انتشارزيادةإلىالحكوميالتنظيمغيابأدىكمامعقولة.بأسعارالإسكانعلىالمتزايدوالطلبالريفمنبالهجرةأساسًامدفوعاً

107الرسمية.غيرالمستوطنات
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منالعديدتأخذلمحيثمصرفيالرسميغيرالإسكانزيادةإلىالرسميالقطاعفيللتطويرالقابلةالحضريةالأراضينقصأدى
المدنحولواضحةحدودًاوضعفيتنجحولمكافٍبشكلالسكانيالنموالاعتبارعينفيالتفصيليةالعمرانيالتخطيطاستراتيجيات

تقسيمعلىالقيودساهمتكماالزراعية.الأراضيعلىالبناءتمنعالتيالقوانينتطبيقفينقصهناككانذلك،علىعلاوةوالقرى.
108البلاد.عبرالرسميةغيرالمستوطناتوانتشارالقانونيةغيرالتعدياتمشكلةزيادةفيأيضًااستخداماتهاوتغييرالأراضي

Maxتصويرالقاهرة،فيالعشوائيةالمناطق(4)الشكل Pfandl،رخصةفليكر،موقعCC BY 2.0 DEED

مما،الأرضاستخدامفيالقانونيحقهمأوملكيتهمتثبتوثائقإلىالرسميةغيرالمستوطناتفيالفرعيةالحقوقحاملويفتقرماغالبًا
عامفي(ISDFالعشوائية)المناطقتطويرهيئةالمصريالوزراءمجلسأنشأالمشكلة،هذهعلىردًاآمنة.غيرللأراضيحيازتهميجعل
التيالتدخلاتمعظمتشملالبلاد.مستوىعلىوالعشوائيةالآمنةغيرالرسميةغيرللمناطقخرائطرسمفيISDFمهمةتتمثل.2008
فيالمواطنينحقضمانفيالتدخلاتلهذهالرئيسيةالأهدافتتمثلحيثالإسكان.ووزارةالمحليةالسلطاتمعالتعاونISDFتنسقها

110.المستثمرينتطويرخططلتلبيةالأراضيقيمةوتعزيزملائمسكنعلىالحصول

رقمالبناءقانونعلىالمدخلةالتعديلاتعلىبناءًالدولة.نطاقضمنالعشوائيةالمناطقبوجود2014لعاممصردستورمن78المادةتُقر
التقسيماتفيالأراضيمن%33تعادلبمساهمةالدولةتُطالبقد،2014لعام67رقمالإسكانوزيرلمرسوموفقاً،2008لعام119

منالعديديدفعمماالرسمي،التقسيمإجراءيُتبعمانادراًلكن،كالطرق.العامةالمرافقلإقامةفدانخمسعنمساحتهاتزيدالتيالجديدة
هناكزالماالفقيرة،الأحياءتطويرإلىتهدفالتيالجديدةالأنظمةمنالرغمعلى111الرسمي.غيرالبناءاختيارإلىالأراضيمالكي
والصحراوية.الزراعيةالأراضيمغطينالكبرى،القاهرةفيتقريباًنصفهميقععشوائية،مناطقفييعيشونشخصمليون12حوالي
القوانينلكنالعقار،قيمةمن%10إلىالتسجيلرسوموخفضالسجلات،وأتمتةالتسجيل،عمليةتبسيطفيالجديدةالتسجيلأنظمةساعدت
112القبائل.حقوقباستثناءالجماعية،بالحقوقتعترفولافقط،الفرديةبالحقوقتعترف

الأراضيإدارةابتكارات

وزاراتمعبالشراكة(FAO)المتحدةللأمموالزراعةالأغذيةومنظمة(UNDP)الإنمائيالمتحدةالأممبرنامجأطلق،2023عامفي
استخدامفيالمناخيالطموح"تعزيزبعنواندعمبرنامجمصر،فيوالريالمائيةوالمواردالأراضي،واستصلاحالزراعةالبيئة،

الراميةالجهوددفعإلىسنوات،خمسمدىعلىيمتدالذيالبرنامج،هذايهدف.SCALAبرنامجباسمالمعروفة،والزراعة"الأراضي
الأطرافمختلفبينموسعتعاونعبروالزراعة،الأراضياستخداممجاليفيوذلكالمناخ،لتغيرالتصديفيإيجابيتأثيرلتحقيق
الشراكةتعزيزإلىSCALAبرنامجيسعىالبيئة.استدامةوضمانالمناخيةالتغيراتأمامالصمودتعزيزإلىالراميةالعملخططلتطبيق
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أنحاءجميعفيالمستدامةوالزراعةالأراضياستخداموتشجيعالمناخيالتغيريطرحهاالتيالتحدياتلمواجهةالمختلفةالأطرافبين
113مصر.

أنظمةتطويرخلالمن(GHG)الحراريالاحتباسغازاتانبعاثاتتقليلإلى(FUNDC)لمصرالأولىالمحدثةالوطنيةالمساهمةتهدف
تشملمتنوعةقطاعاتاستهدافFUNDCالضمنالتكيفيةالإجراءاتحزمتشملكماالكربونية.الانبعاثاتبانخفاضتتسمالتيالطاقة
وتعزيزالنيلودلتاالنيلواديمناطقفيالزراعيالإنتاجتحسينهيالمبادرةهذهمنالأساسيةالغايةوالزراعة.والري،المياه،موارد
114المناخي.التغيرلتأثيراتوالمقاومةالتكيفعلىقدرتها

الاجتماعيوالإدماجالصمود،علىالقدرةالعيش،سبللتعزيزكريمة""حياةمبادرةمعبالتعاون(WFP)العالميالأغذيةبرنامجيعمل
عملإطارو،2030الحكومةرؤيةمعلتتماشىالشراكةهذهتأتيالغذائي.الأمنانعداملمخاطرعرضةالأكثرللأشخاصوالاقتصادي

المجتمعاتوتمكيناللاجئينلدعمالإقليميةالاستجابةوخطة،2027-2023للفترةالمستدامةالتنميةأجلمنللتعاونالمتحدةالأمم
17.115و2رقميالمستدامةالتنميةأهدافتحقيقنحوالتقدمالجهودهذهوتدعملهم.المستضيفة

المصريةالسلطاتمع(FAO)المتحدةللأممالتابعةوالزراعةالأغذيةومنظمة(EBRD)والتنميةالإعمارلإعادةالأوروبيالبنكيتعاون
لتيسيرالأغذيةسلامةمعاييرتعزيزعلىالتركيزينصبحيثالبستانية.المحاصيلمنمصرصادراتزيادةبهدفالخاصوالقطاع
116العالية.القيمةذاتالتصديرأسواقإلىالدخول

الأراضيإدارةفيالبارزةالإنجازات–الزمنيالتسلسل

2030مصررؤية

مصررؤيةتهدف.2030عامحتىللبلادوالبيئيةوالاجتماعيةالاقتصاديةالتنميةأولويات"2030مصر"رؤيةالحوكمةإطاريحدد
والدعمالحمايةأنظمةإطارخلالمنالغذائيالأمنوتعزيزالفقر،وتقليلمصر،فيللفردالإجماليالمحليالناتجزيادةإلى2030

رؤيةتُشددكماالراهنة.المناختغيراتجاهاتمعيتماشىمامعالتكيفأولوياتوتحديدوالمياهللأرضفعالةإدارةلتحقيقالاجتماعيين
117المستدامة.التنميةلتحقيقأساسيكعنصروحمايتهنالنساءتمكينأهميةعلى2030

2015الجديدة,الإدريةالعاصمة

.118السويسقناةهيئةمنقريبمربعكيلومتر700مساحةعلىوالحكومةوالمالللأعمالجديدمركز

2016السلام،قناةومشروعالجديدالواديقناةمشروع

وصلحيثالزراعة.لأغراضالصحراويةالأراضيمنهكتار210,000استصلاحبهدفالمشروعاتهذهبتمويلالحكومةتقوم
.2017119عامبحلولهكتارمليون1.4يقاربماإلىللأراضيالمحتملالاستصلاح

2019كريمة"،"حياةالاجتماعيةالحمايةبرنامج

ريفيةومناطقفقيرةقرية5,000احتياجاتلتغطيةالخاصوالقطاعالمدنيوالمجتمعالدولةجهودتوحيدإلىتهدفرئاسيةتنمويةمبادرة
120الجنسين.بينوالمساواةالادماجتعزيزعلىيركزتشاركينهجإطارضمنمهمشة
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2037-2017المائيةللمواردالقوميةالخطة

عليها،الحفاظالمياه،جودةتحسينالمحاورهذهتشملمصر،فيالمياهندرةمشكلةمعالجةبهدفرئيسيةمحاورأربعةعلىمبنينهج
المياه.أهميةحولالوعيورفعالمائية،المواردتطوير

ذلك؟بعدأذهبأينإلى

المجالهذافيالقراءاتمنللمزيدالمؤلفاقتراحات

"تقييمبحثيجمعحيثالأراضي.حيازةأمانفقدانمخاطرمنالسكانفيهايعانيالتيالأساسيةالتحدياتأحدالعشوائيةالمناطقتُعد
ويقدمالبديل.الإسكانوسياساتفيها،التدخلمناهجالعشوائية،المناطقدراسةنتائجمصر"فيالعشوائيةللمناطقالبديلالسكنتجربة

حيازةأمانبعدمالمرتبطةالمعقدةالتحدياتلمعالجةالمشاركةالمعنيةالأطرافوباقيالعمرانيين،المخططينالسياسات،لصانعيتوصيات
العشوائية.المناطقفيالأراضي

مشروعبصيرةومركز(UNFPA)للسكانالمتحدةالأممصندوقمعبالتعاونالاقتصاديةوالتنميةالتخطيطوزارةأطلقت،2020عامفي
وضعحولويتمحورالمحليةالتنمويةالفجواتمعالجةإلىالمشروعهذايهدفالمحافظات".مستوىعلىالمستدامةالتنميةأهداف"توطين
محافظة.كلفي(SDGs)المستدامةالتنميةأهدافتحقيقنحوالتقدملمتابعةللمؤشرات،محددةكميةأهداف

فيللنساءالحاليالوضعحولرؤىوقدموالريفي"،الزراعيالقطاعفيالاجتماعيالنوع"تقييمبعنوانتقريرنشرتم،2021عامفي
(.UN)المتحدةالأممفيومساهمتها(FAO)والزراعةالأغذيةلمنظمةقيمًامدخلاًالتقريركانمصر.فيالريفيالقطاع
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