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Presentacion

normativamente; no obstante, existe una deuda histérica del Estado respecto

de su cumplimiento. En ese marco, la formalizacién del derecho al territorio y a
la tierra de los Pueblos Indigenas y sus comunidades es un tema crucial en la agenda
nacional.

E n el Pery, los derechos de los Pueblos Indigenas se encuentran protegidos

En la ultima década, hubo diversos cambios en el marco normativo e institucional de
los procesos de reconocimiento y titulacion de Comunidades Campesinas y Nativas,
pero faltaron recursos para su implementacién. Actualmente, varios proyectos de la
cooperacion internacional estan apoyando estos procesos; sin embargo, existen pocos
materiales didacticos actualizados sobre derechos indigenas, en especial sobre los
derechos territoriales de Pueblos Indigenas.

Por ello, a través de un trabajo conjunto entre Derecho, Ambiente y Recursos Naturales
— DAR vy la cooperacién alemana para el desarrollo, implementada por la Deutsche
Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, a través de su proyecto
ProTierras Comunales (Politica de Tierras Responsable en el Peru), se ha elaborado la
Serie denominada “Derechos de los Pueblos Indigenas en el Perd”, compuesta por tres
cartillas: “N° 1: Los Pueblos Indigenas y sus derechos”, “N° 2: Los Pueblos Indigenas y
su derecho al territorio y los recursos naturales”, y “N° 3: Los Pueblos Indigenas y los
procesos de reconocimiento y titulacion de Comunidades Nativas”.

Las cartillas presentan informacion actualizada de los derechos de los Pueblos Indigenas
en el Peru y las normas internacionales referidas a ellos, poniendo un mayor énfasis en
lo relacionado al derecho al territorio y a la tierra, desde los procesos de reconocimiento
y titulacion de las Comunidades Nativas. La informacion es expuesta a través de
explicaciones apoyadas en ejemplos y en citas de normas importantes para su mejor
comprension.

DAR, asociacion civil sin fines de lucro creada el ano 2014 y comprometida con la
construccion de la gobernanza, el desarrollo sostenible y la promocion de derechos de los
Pueblos Indigenas; ha desarrollado multiples acciones de fortalecimiento de capacidades
de Pueblos Indigenas, entre ellas la elaboracion del “Modulo de Capacitacién: Derechos
de los Pueblos Indigenas”, elaborado el ano 2010, cuya informacién se desactualizé con
cambios normativos posteriores, como la Ley de Consulta Previa y su reglamento. No
obstante, dicho Modulo ha servido de antecedente para la elaboracion de las presentes
cartillas.

Por otro lado, el proyecto ProTierras Comunales tiene como objetivo apoyar la titulacion
de comunidades nativas, la gestion y resolucion de conflictos y la generacién de buenas
practicas como insumos para la politica nacional de titulacién. Con una vigencia hasta
2021, apoya el desarrollo de las capacidades de sus socios estratégicos indigenas vy
contrapartes estatales, con un enfoque de género e interculturalidad.

En ese marco, esperamos que estas cartillas sean un aporte util como documento de
consulta y material didactico para cursos de capacitacion dirigidos a los distintos actores
e instituciones relacionados con la tematica.

César Gamboa Balbin Sondra Wentzel
Director Ejecutivo, DAR Asesora Principal, ProTierras Comunales — GIZ
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Introduccion

CARTILLA 3

LOS PUEBLOS INDIGENAS Y LOS PROCESOS DE RECONOCIMIENTO
Y TITULACION DE COMUNIDADES NATIVAS

Hermanos y hermanas:

Las Comunidades Nativas forman parte de los Pueblos Indigenas Amazoénicos del Peru
y como tal tienen derecho a que su identidad como pueblos y sus tierras y territorios
sean identificados y reconocidos por el sistema juridico nacional, ayudando con ello a
su proteccion y desarrollo autodeterminado. En esta Cartilla 3 llamada “Los Pueblos
Indigenas y los procesos de reconocimiento y titulacion de Comunidades Nativas”
explicaremos los procesos que el Estado junto a las comunidades deben seguir para
formalizar su reconocimiento como Comunidad Nativa y el reconocimiento de sus
tierras, a través del titulo de propiedad y contrato de cesidn en uso.

/Qué contiene esta Cartilla?

Esta Cartilla contiene conceptos importantes y explica paso a paso los procesos de
reconocimiento y titulacion de las Comunidades Nativas y los procesos de inscripcion
en Registros Publicos en ambos casos.

.Como explicamos el contenido de la Cartilla?

Explicamos usando el meéetodo de preguntas y respuestas, interpretando el marco
normativo nacional.

Las normas usadas se citan en letras de color rojizo, al finalizar las respuestas; mientras
que las citas textuales de dichas normas se encuentran sistematizadas en el Anexo 2.

/Qué se busca con esta Cartilla?

Con esta Cartilla se busca contribuir ala promocion, proteccidn y ejercicio de los derechos
de los Pueblos Indigenas, con enfoque especifico a su derecho a la personeria juridica, a
través del reconocimiento de Comunidades Nativas, y su derecho a la tierra, a través de
la titulacion.

Hermanos y hermanas: los Pueblos Indigenas tenemos derecho a que nuestra
condicién como pueblos y nuestro derecho a la tierra no solo sean reconocidos
sino que también sean formalizados por el Estado integrandonos en todos sus
sistemas de informacion y registro y ddndonos seguridad legal o juridica.






Las Comunidades Nativas y
los procesos administrativos
para reconocer su personeria
juridica y su derecho a la tierra

Esta Unidad consta de dos partes. En la primera parte
trataremos los conceptos generales referidos a las
Comunidades Nativas, en tanto que en la segunda parte
trataremos los conceptos generales sobre los procesos
administrativos para reconocer la personeria juridica
de las Comunidades Nativas y su derecho a la tierra.

;5.—-.&5:.&5:.!55;!35;&35;!351&5{
CONCEPTOS GENERALES SOBRE
LAS COMUNIDADES NATIVAS
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Las Comunidades Nativas forman parte de los Pueblos Indigenas Amazonicos del Peru y son asentamientos
de personas que pertenecen a los pueblos originarios de la Amazonia peruana (cuya existencia es anterior
a la llegada de los europeos, anterior al Estado peruano y al establecimiento de sus fronteras); que ocupan y
usan un territorio ancestral y tradicional; que tienen una cultura, instituciones y tradiciones propias; y que se
autoreconocen o autoidentifican como Pueblos Indigenas.

Esimportante saber que en las normas peruanas, los Pueblos Indigenas son llamados con diferentes nombres:
Comunidades Nativas, Comunidades Campesinas, Pueblos Indigenas Aislados y Pueblos Indigenas en Contacto
Inicial. Para conocer mas sobre los Pueblos Indigenas recomendamos revisar la Pregunta 10 de la Cartilla 1.

Las Comunidades Nativas somos parte
de los Pueblos Indigenas y tenemos
derechos colectivos reconocidos por la
Constitucién Politica del Perd y normas
especiales nacionales e internacionales.

Unidad 1: Las Comunidades Nativas y los procesos administrativos para reconocer su personeria juridica y su derecho a la tierra 9



1 . éQuéseinalan
las normas
peruanas sobre
las Comunidades
Nativas?
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En el Peru la existencia y derechos de las Comunidades Nativas estan
reconocidos por la Constitucion Politica, por las normas generales que
protegen los derechos de los Pueblos Indigenas y por normas especificas
para las Comunidades Nativas, siendo una de las mas importantes la
Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario de la Selva y Ceja
de Selva, aprobada por Decreto Ley 22175 del ano 1978.

Deacuerdoadichasnormassetienenalgunosconceptosy caracteristicas
sobre las Comunidades Nativas que se deben saber:

Las Comunidades Nativas tienen existencia legal y son personas
juridicas. Son autdbnomas en:

Su organizacion.
El trabajo comunal.

Eluso y la libre disposicion de sus tierras.

Lo econdmico, administrativo, dentro del marco que la Ley
establece.

¢ ¢ o0

Constitucion Politica del Peru 1993. Titulo lll (Del régimen
economico). Capitulo VI (Del régimen agrario de las Comunidades
Campesinas y Comunidades Nativas). Art. 89.

@ Las Comunidades Nativas son un grupo de familias que tienen
origen en grupos de la selva y ceja de selva y que tienen elementos
que los vinculan como el idioma o dialecto, las caracteristicas
culturales y sociales, la tenencia y usufructo comun y permanente
de un mismo territorio, y su asentamiento puede ser nucleado
(concentrado en un solo espacio) o disperso.

Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo
Agrario de la Selva y Ceja de Selva - Decreto Ley 22175 y sus
modificatorias. Titulo Il (De las Comunidades Nativas). Art. 8.

Algunos Pueblos Indigenas, entre ellos algunas Comunidades Nativas,
han olvidado o hablan muy poco su lengua propia. Eso no es un
impedimento para ser reconocidos legalmente como Comunidad Nativa
y ejercer sus derechos. Este punto se explica con mayor detalle en la
Pregunta 7 de esta Cartilla.

Las Comunidades Nativas somos
auténomas en nuestra organizacion,
en el trabajo comunal, en el uso

y la libre disposicion de nuestras
tierras. Esto estd reconocido en la
Constitucion Politica del Peru.



2. éQuiénes La Comunidad Nativa la forman los comuneros y las

forman comuneras, que son personas que nacen en la propia
partedela comunidad. También pueden ser las personas que -no
Comunidad habiendo nacido en la comunidad- se unen a ella luego
Nativa? de manifestar su deseo de ser parte. Deben cumplir

con todos los requisitos senalados en el estatuto de la
comunidad para ser incorporados como comunero o
comunera y deben ser inscritos en el libro padron de
comuneros.

Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo
Agrario de la Selva y Ceja de Selva - Decreto
Ley 22175 y sus modificatorias. Titulo Il (De
las Comunidades Nativas). Art. 9.

La Comunidad Nativa la formamos Reglamento del Decreto Ley 22175,
los comuneros y las comuneras aprobado por DS 003-79-AA. Titulo | (De
que nacimos en la comunidad las Comunidades Nativas). Art. 1.

y las personas que se unen a
la comunidad cumpliendo los
requisitos de nuestro estatuto.

]
3. éQuéesel Es el documento donde se anota quiénes son los comuneros y las comuneras de
libro padrénde la.Comunidad Nativa. Toda comunidad debe tener un libro padrén de comuneros
comuneros? que debe estar legalizado por un notario publico o un juez de paz colocando en
su primera hoja “libro padréon de comuneros 1". Si se acaba el libro se debe abrir
un nuevo libro guardando el anterior. Y si se pierde o deteriora, la comunidad
debe hacer una denuncia ante la policia y abrir otro libro padron, que sera el “libro
padrén de comuneros 2” o0 el numero que corresponda porque cada libro debe ser
numerado.
Reglamento del Decreto Ley 22175, aprobado por
DS 003-79-AA. Titulo | (De las Comunidades Nativas). Art. 21.
4. éSepuede Si, se puede perder la condicion de comunero o comunera cuando:
dejardeser . : . :
coljnunero o @ Sevive fuerade la comunidad por mas de 12 meses consecutivos, salvo que se
comunerade justifigue y pruebe con motivos de estudio, salud, cumplir el servicio militar,
una Comunidad i
Nativa? @ Se traslade al territorio de otra Comunidad Nativa, de acuerdo a los usos y
costumbres.

@ Otras razones gue se establezcan en el estatuto de la comunidad.

La pérdida de la condicion de comunero o comunera serd acordada por la asamblea
comunal, conforme a los acuerdos que se establezca en el estatuto de la comunidad.

Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario de
la Selva y Ceja de Selva - Decreto Ley 22175 y sus modificatorias.
Titulo Il (De las Comunidades Nativas). Art. 9.

Reglamento del Decreto Ley 22175, aprobado por
DS 003-79-AA. Titulo | (De las Comunidades Nativas). Art. 3.

ANANRAANANANANNS Unidad 1: Las Comunidades Nativas y los procesos administrativos para reconocer su personeria juridica y su derecho a la tierra 11



5 . éEnlaComunidad
Nativa todos sus
miembros tienen

iguales derechos?

6. éQuéesel
estatutode la
comunidad? éQué
informacion debe
contener?
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Segun los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion Politica del
Peruy en las normas internacionales sobre derechos humanos, los varones y
las mujeres son iguales ante la ley y tienen iguales derechos.

Por eso los miembros de la Comunidad Nativa, sean comuneros o comuneras,
tienen iguales derechos y oportunidades. Eso significa que en la comunidad
los varones y mujeres pueden ser comuneros calificados (empadronados),
jefes y lideres comunales o de Organizaciones Indigenas.

El Estado peruano respeta las tradiciones propias de los Pueblos Indigenas.
Sin embargo, no se pueden usar de excusa las tradiciones para impedir la
igualdad ante la ley de los comuneros y las comuneras, porque la igualdad es
un derecho humano.

Podemos conocer mas sobre los derechos humanos y colectivos revisando
las Preguntas 1ala 7 de la Cartilla 1.

Constitucion Politica del Perd 1993. Titulo | (De la persona y de la sociedad).
Capitulo | (Derechos fundamentales de la persona). Art. 2. Numeral 2.

Los varones y las
mujeres tenemos

iguales derechos. .
Si, las comuneras y

I comuneros tenemos iguales
derechos y oportunidades.

Por eso podemos ser

jefes de comunidad y

dirigentes, por ejemplo.

El estatuto es el documento elaborado por una Comunidad Nativa que
contiene las reglas internas que determinan cémo debe funcionar esta, qué
se debe 0 no hacer. El estatuto y sus modificaciones deben inscribirse en la
oficina registral de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos -
SUNARP (para saber mas sobre SUNARP puede revisarse la Pregunta 16 de
esta Cartilla).

Muchas comunidades acuden a la Organizacion Indigena a la cual se
encuentran afiliadas para solicitar asesoria en la elaboracidn de su estatuto.

El estatuto deberia contener, como minimo, lo siguiente:

@ La denominacion de la Comunidad Nativa o Campesina y su
domicilio (nombre y ubicacion).

@ Las reglas sobre la convocatoria a la asamblea general.




7. éUna Comunidad
Nativa que no habla
yasu lengua propia,
sigue siendo un
Pueblo Indigena?

Elcuérum para lainstalacion de laasamblea (nUmero minimo
de personas para la instalacion de la asamblea).

La mayoria para la validez de los acuerdos adoptados en la
Asamblea General.

miembros y funciones).

La duracion de la Junta Directiva (tiempo que los miembros

@ La conformacién y funciones de la Junta Directiva (sus
de la junta desempenaran sus funciones).

La continuidad de la Junta Directiva si vence el mandato.

Fuente: SUNARP 2014.

Hablar una lengua propia es parte importante de la cultura de los Pue-
blos Indigenas. Sin embargo, los miembros de algunos Pueblos Indige-
nas, por diferentes razones hablan muy poco su lengua propia.

La perdida de la lengua propia no es un impedimento para ser recono-
cido como Pueblo Indigena ni para ser reconocido legalmente como Co-
munidad Nativa y ejercer sus derechos.

Al respecto, el Ministerio de Cultura senala que “La lengua constituye
una de las principales instituciones sociales y culturales de un
Pueblo Indigena u Originario. Por ello es uno de los criterios objetivos
considerados por el Viceministerio para identificar a un Pueblo Indigena
u Originario; sinembargo, no es un factor determinante. Un pueblo puede
no conservar su lengua ancestral, pero conservar otras instituciones
sociales y culturales propias, como por ejemplo, su organizacion, sus
ritos sagrados, entre otros’”.

Aungue ya no hablemos
la lengua de nuestros
ancestros, eso no impide
que el Estado nos reconozca
como Pueblos Indigenas.

Unidad 1: Las Comunidades Nativas y los procesos administrativos para reconocer su personeria juridica y su derecho a la tierra
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Las Comunidades Nativas, como parte de los Pueblos Indigenas, tienen derecho a ser reconocidas por
el Estado como personas juridicas con derechos colectivos. Asimismo, tienen derecho a la propiedad,
posesion y uso de sus tierras.

8. éComoel Como se tratd en la Pregunta 1 de la presente
Estado formaliza Cartilla, la existencia legal y personeria juridica de

lapersoneria las Comunidades Nativas son reconocidas desde
juridicadelas la Constitucion Politica del Peru. Sin embargo, con
Comunidades la finalidad de formalizar y visibilizar su existencia,
Nativas? el Estado peruano otorga el reconocimiento de su

personeria juridica colectiva a través del proceso
de reconocimiento de las Comunidades Nativas y
su inscripcidn en los Registros Publicos.

Constitucion Politica del Peru 1993. Titulo

Il (Del régimen econémico). Capitulo VI

(Del régimen agrario de las Comunidades
Campesinas y Comunidades Nativas). Art. 89.

Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo
Agrario de la Selva y Ceja de Selva - Decreto
Ley 22175 y sus modificatorias. Titulo Il

(De las Comunidades Nativas). Art. 8.

Las Comunidades Nativas tenemos
derecho a la personeria juridica
y a nuestra tierra y territorio, y el
Estado lo ha reconocido legalmente.

9. éComo el Estado Segun la normativa internacional, los Pueblos

formalizalatierra Indigenas son duenos de las tierras que poseen

alas Comunidades sin necesidad de un tramite adicional, lo cual fue
Nativas? explicado en la Unidad 2 de la Cartilla 2.

En el Perd, el Estado garantiza a las Comunidades
Nativas el derecho de propiedad comunal en las
tierras de capacidad de uso mayor agropecuaria
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el cual formaliza a través del proceso administrativo de demarcacion
del territorio comunal, [lamado comUnmente titulacién, asi como la
inscripcion en los Registros Publicos. Las tierras con capacidad de uso
mayor forestal y de proteccion, conforme fue explicado en la Pregunta
35 de la Cartilla 2, son otorgadas a través de contratos de cesidn en uso.

Es importante que el Estado no solo
reconozca sino que formalice, haga publico
y proteja legalmente nuestros derechos,
incluyéndolos en los sistemas de informacion
del Estado y sistemas de seguridad juridica
publicos como los Registros Publicos.

I
10 éQuéesel El procedimiento administrativo es el conjunto de pasos que sigue una
procedimiento institucion publica para resolver un tema o situacién que solicita una
administrativo? éQué persona (el administrado).
es el Texto Unico
de Procedimientos El resultado del procedimiento administrativo tendra efectos legales
Administrativos - TUPA? sobre quien lo solicite. Un ejemplo es el procedimiento para el

@
@

@

reconocimiento de una Comunidad Nativa.

La Ley del Procedimiento Administrativo General regula el
procedimiento administrativo, estableciendo un conjunto de principios
que esimportante conocer, aplicar y exigir. A continuacién se mencionan
algunos principios:

Elprincipio de legalidad, significa que debe respetarse la Constitucion, la ley y el derecho.

El principio del debido procedimiento, significa que el administrado tiene derechos y
garantias para que se aplique de forma adecuada el procedimiento administrativo. Por
ello tiene derecho a ser notificado, a saber y ver su expediente, a exponer sus argumentos,
aimpugnar las decisiones que los afecten, entre otros.

El principio de impulso de oficio, significa que las autoridades deben dirigir e impulsar
de oficio el procedimiento administrativo (sin necesidad que se lo soliciten) y realizar los
actos necesarios para decidir o resolver el caso.

El principio de imparcialidad, significa que las autoridades deben actuar de manera
imparcial y sin discriminar a los administrados, dandoles igual trato y proteccion.

El principio de informalismo, significa que las normas deben ser interpretadas en forma
favorable para atender los pedidos de los administrados. No se debe exigir aspectos
formales que pueden ser corregidos o aclarados en el procedimiento, siempre que no
afecte derechos de terceros o el interés publico.

El principio de celeridad, significa que el procedimiento debe ser atendido lo mas
dinamico posible, evitando actos que lo dificulten o retrasen.

El principio de participacion, significa que las instituciones deben permitir a todos
los administrados y sus representantes acceder a la informacién que administren. Se
exceptua la informacion que afecte la intimidad personal, esté vinculada a la seguridad
nacional o se encuentre expresamente excluida por la ley.

Unidad 1: Las Comunidades Nativas y los procesos administrativos para reconocer su personeria juridica y su derecho a la tierra



@ El principio de simplicidad, significa que los trdmites establecidos por la autoridad
administrativa deben ser sencillos, y que los requisitos exigidos deben ser racionales y
proporcionales a los fines que se persigue cumplir.

El principio de predictibilidad, significa que la autoridad debe brindar informacion veraz,

completa y confiable sobre los procedimientos a su cargo para que los administrados
sepan los requisitos, tramites, duracion estimada y resultados posibles a obtener.

El principio de responsabilidad, significa que la autoridad administrativa esta obligada a
responder por los danos ocasionados contra los administrados como consecuencia del
mal funcionamiento de la actividad administrativa.

T.U.O. de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley 27444, aprobado por

DS 006-2017-JUS. Titulo Preliminar. Art IV. Numerales 1.1, 1.2, 1.3, 1.5, 1.6, 1.9, 1.12, 1.13, 1.15, 1.18.

El TUPA es un documento de las instituciones publicas que contiene los procedimientos
administrativos y servicios exclusivos que brindan a las personas o administrados, incluyendo
los requisitos, la oficina a cargo, el plazo de atencidn, pagos que deben realizarse, etc.

11.£Qué
son los actos
administrativos?

1 2 .éQueéesla
notificacion?
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Los actos administrativos son las declaraciones de las instituciones publicas
destinadas a producir efectos legales sobre los intereses, obligaciones o derechos
de los administrados dentro de una situacién concreta. Un ejemplo de acto
administrativo es la Resolucion con la que se da el reconocimiento a una Comunidad
Nativa.

T.U.O. de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley 27444,
aprobado por DS 006-2017-JUS. Titulo I (Del régimen juridico de los actos
administrativos). Capitulo | (De los actos administrativos). Art. 1. Numeral 1.1.

Es el acto de informar al administrado una accion que va a hacer o que ha hecho la
institucion publica dentro de un procedimiento administrativo. La notificacion es
de oficio (es decir la institucidon debe hacerlo sin necesidad de que se lo soliciten).

Las notificaciones deben realizarse a través de las siguientes modalidades, segun
este orden:

@ Notificacion personal al administrado interesado o afectado por el acto, en su
domicilio.

@ Mediante telegrama, correo certificado, telefax; o cualquier otro medio (por
ejemplo, el correo electronico), siempre que el uso de estos medios haya sido
solicitado por el administrado y que pueda comprobarse su recepcidn, asi
como la persona que recibe.

@ Por publicacion en el diario oficial y en uno de los diarios de mayor circulacién
en el territorio nacional, salvo disposicion distinta de la ley.

La institucidon no puede cambiar una modalidad con otra ni modificar el orden
indicado bajo sancidn de nulidad de la notificacion. Puede usar varias modalidades
de notificacidén para mejorar las posibilidades de participacién de los administrados.

T.U.O. de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley 27444,
aprobado por DS 006-2017-JUS. Titulo I (Del régimen juridico de los
actos administrativos). Capitulo lll (Eficacia de los actos administrativos).
Art. 20. Numerales 20.1(20.11, 20.1.2, 20.1.3) y 20.2.




1 3 . éQuéesla
impugnacion? éQué
clases derecursos
de impugnacion
existen?

La impugnacidén es el acto sustentado (con argumentos y pruebas) que realiza
una persona o un grupo de personas que se ve(n) afectada(s) con un acto
administrativo.

La impugnacién puede presentarse dentro del periodo de 15 dias habiles
posteriores a la notificacion y/o publicidad del acto administrativo que se
impugna (Resolucion, etc.). El conteo de estos dias no considera los dias no
laborales ni los feriados no laborales tanto nacionales como de la region en la
que se aplique.

No se puede prorrogar o extender el plazo de presentacion. Por ello es muy
importante que se notifique y publicite el acto administrativo a las partes
interesadas y al publico en general cuando los efectos del acto administrativo
puedan afectar a otras personas que no forman parte del proceso
administrativo.

De acuerdo a la Ley del Procedimiento Administrativo General existen tres
recursos de impugnacion: recurso de reconsideracidn, apelacion y revision.
Sus caracteristicas son:

4 Recurso de reconsideracidn, es el que se solicita a la autoridad que
emitio el acto administrativo.

@ Recurso de apelacion, es cuando se solicita una interpretacién distinta
a la dada por la autoridad correspondiente, también se gestiona ante la
autoridad que emitio el acto administrativo, para que esta a su vez la
remita a la instancia superior.

@ Recurso de revision, se aplica solo en los casos que por ley o decreto
legislativo se establece expresamente que es posible presentar este
recurso.

Los recursos de impugnacion se resuelven en un plazo de 30 dias habiles.

T.U.O. de la Ley del Procedimiento Administrativo
General - Ley 27444, aprobado por DS 006-2017-JUS:

-Titulo Il (Del Procedimiento Administrativo).
Capitulo IV (Plazos y Términos). Art. 143. Numeral 143.1.

-Titulo Ill (De la Revision de los Actos en Via Administrativa).
Capitulo Il (Recursos Administrativos). Art. 215, 216, 217 y 218.

Unidad 1: Las Comunidades Nativas y los procesos administrativos para reconocer su personeria juridica y su derecho a la tierra
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Las Comunidades

Nativas y los procesos de
reconocimiento e Inscripcion
en los Registros Publicos

En esta Unidad trataremos el proceso de reconocimiento

de las Comunidades Nativas y su inscripcion en los
registros del Estado. Esta Unidad contiene dos partes:

la primera de conceptos generales y la segunda en

la que se detalla el proceso de reconocimiento de las
Comunidades Nativas, resaltando en color rojizo las normas
legales relacionadas a cada punto que explicamos.
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14 éQuées Elreconocimientoesel proceso que haceel Estado para “formalizar”
elproceso de la existencia de una Comunidad Nativa. Es importante porque
reconocimiento al dar el reconocimiento el Estado visibiliza publicamente a la
de una Comunidad comunidad y la integra en sus sistemas de informacién (registros,
Nativa? éPor qué mapas, etc.). Esto protege a la Comunidad Nativa frente a otros
es importante? y le permite un mejor ejercicio de sus derechos colectivos (como

el derecho de propiedad sobre las tierras) y acceder a servicios
publicos como salud, educacion, agua potable y desague, etc.

Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario

de la Selva y Ceja de Selva - Decreto Ley 22175.
Titulo Il (De las Comunidades Nativas). Art.7.
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1 5 . éQuiénes
intervienen en
elprocesode
reconocimiento
de una Comunidad
Nativa?

1 6 . éQuéesla
inscripcionenlos
Registros Publicos

de una Comunidad
Nativa?éiPor qué es
importante? éQuiénes
intervienen?
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Intervienen la Comunidad Nativa y por parte del Estado tres autoridades, dos
del nivel nacional y la otra del nivel regional:

@ ElMinisterio de Agriculturay Riego — MINAGRI, a través de la Direccion
General de Saneamiento de la Propiedad Agraria y Catastro Rural -
DIGESPACR, que se encarga de elaborar y proponer planes, estrategias,
normas, lineamientos técnicos, etc. para el saneamiento fisico - legal de
las tierras de las Comunidades Nativas (incluye el reconocimiento como
paso previo).

@ El Ministerio de Cultura — MINCU, que coordina acciones con las
distintas instituciones del Estado que intervienen en los procesos de
reconocimiento de las Comunidades Nativas, como proceso previo a la
titulacion de tierras.

@ Los Gobiernos Regionales - GORE, que cuentan con oficinas (al interior
de las Direcciones Regionales Agrarias o Direcciones Regionales de
Agricultura) que se encargan de ejecutar el proceso de reconocimiento
de las Comunidades Nativas.

Reglamento de Organizacidn y Funciones del MINAGRI - Decreto
Supremo 008-2014-MINAGRI y sus modificatorias. Art. 57- A, 57- B.

Lineamientos para la Ejecucidn del Procedimiento de Reconocimiento
e Inscripcion Administrativa de la Personeria Juridica de
Comunidades Nativas, aprobados por RM 435-2016-MINAGRI

y su modificatoria (RM 589-2016-MINAGRI). Art. 3.

) Ley de Creacion del Ministerio de Cultura - Ley 29565. Titulo Il
(Areas programadticas de accién, competencias y funciones). Capitulo
lll (Funciones exclusivas y compartidas). Art. 7. Literal l).

Es el proceso por el cual se inscribe o registra en los Registros Publicos la
personeria juridica de una Comunidad Nativa.

Permite dar publicidad a actos y hechos importantes para de esa manera
proteger derechos.

Intervienen la Comunidad Nativa y por parte del Estado la oficina registral de
la SUNARP (ver Pregunta 6).

La SUNARP es una institucion del Estado que se encarga, entre otras
funciones, de los registros publicos donde se registran los actos y derechos
importantes para dar seguridad juridica o proteccion a las personas.

Cuenta con un libro de Comunidades Nativas y Campesinas del registro de
personas juridicas en el que se inscriben la Resolucion de reconocimiento de
la comunidad, la eleccidn de sus representantes, su estatuto, entre otras.

Directiva que Regula la Inscripcion de los Actos y Derechos de las Comunidades
Nativas, aprobada por Resolucion del Superintendente Nacional de los
Registros Publicos 122-2013-SUNARP-SN. [tem 5. Numerales 5.1, 5.2 y 5.3.




17 éQuécriteriosse [ os lineamientos para la ejecucion del procedimiento de inscripcion
han establecidoparael  sdministrativa de la personeria juridica de Comunidades Nativas,
reconocimientodeuna  cstablece un conjunto de criterios objetivos y subjetivos para el

Comunidad Nativa?  cconocimiento de una Comunidad Nativa, que se mencionan a
continuacion:

@ Criterios objetivos:

@ Que se mantenga el idioma nativo.
4@ Que persistan las'instituciones culturales, sociales, politicas y econémicas.

@ Que compartan y usen el mismo territorio.
@ Criterio subjetivo:

@ Que se autoidentifiquen como Pueblo Indigena.

La oficina correspondiente del Gobierno Regional — GORE al momento de aplicar los criterios para
reconocer una Comunidad Nativa, debe realizar una interpretacién que garantice los derechos de los
Pueblos Indigenas.

En ese sentido es importante recordar la Pregunta 9 de la Cartilla 1, en ella se menciona que en el
Peru, el Estado identifica a los Pueblos Indigenas tomando en cuenta caracteristicas Unicas que los
distinguen de los otros miembros y poblaciones de la sociedad nacional. Estas caracteristicas estan
basadas en el Convenio 169 de la OIT, recogidas en la Ley 29785 (Ley de Consulta Previa), y son:

@ Caracteristicas objetivas:

4@ Continuidad histérica, descienden de las poblaciones originales de América, que vivian
en el continente mucho antes de la llegada de los europeos.

4 Vinculo territorial, tienen una vida y vinculos espirituales e histéricos con su territorio
ancestral.

4 Instituciones propias, tienen instituciones politicas, culturales, econdmicas y sociales
propias diferentes de otras poblaciones. Por ejemplo: una lengua, costumbres, cultura
y un modo vida propios (formas de relacionarse con su entorno, de organizacién, de
establecer justicia, etc.).

@ Caracteristicas subjetivas:

4@ Autoidentificacion. Se autoidentifican como Pueblo Indigena, es decir poseen una
“conciencia de grupo colectiva” al tener una identidad indigena u originaria y al compartir
vinculos.

Convenio 169 de la OIT. Parte Il (Contratacion y condiciones de empleo). Art. 21.

Ley del Derecho a la Consulta Previa de los Pueblos Indigenas u Originarios,
reconocido en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)- Ley
29785. Titulo Il (Pueblos Indigenas u originarios a ser consultados). Art. 7.

Lineamientos para la Ejecucion del Procedimiento de Reconocimiento e Inscripcion
Administrativa de la Personeria Juridica de Comunidades Nativas, aprobados por RM
435-2016-MINAGRI y su modificatoria (RM 589-2016-MINAGRI). Art 4. Numeral 4.2.4.
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CRITERIOS DE IDENTIFICACION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

CRITERIOS DE IDENTIFICACION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Criterios
SUBJETIVOS

Criterios
OBJETIVOS

CONTINUIDAD CONEXION INSTITUCIONES Y

< COSTUMBRES AUTOIDENTIFICACION
HISTORICA TERRITORIAL PROPIAS
. | I

Elaboracion propia. Fuente: Convenio 169 OIT y normativa nacional.

18 éQué caracteristicas tiene Tal como se puede observar en el Cuadro 1, ambos
el proceso dereconocimientoy procesos. son -declarativos porque solo declaran,

) eldeinscripcion en los Registros formalizan y publicitan, no crean ningun derecho.
Publicos de una Comunidad Nativa?

RECONOCIMIENTO DE COMUNIDAD NATIVA INSCRIPCION EN LOS REGISTROS PUBLICOS

Es declarativo. Es declarativa.
Su impulso es responsabilidad del Estado. Su impulso es responsabilidad de la Comunidad Nativa.
Es gratuito. Debe pagarse derecho de registro.

Elaboracion propia.

El proceso de reconocimiento es responsabilidad del
Estado, es decir debe hacerlo de oficio sin que se lo
pidan las Comunidades Nativas. Si el Estado demora
en hacerlo, las Comunidades Nativas pueden tomar la
iniciativa acudiendo a él para solicitar el reconocimiento
de su comunidad, lo cual es gratuito.

El proceso de inscripcion debe impulsarlo la propia
Comunidad Nativa y requiere el pago de una tasa
registral.

22 CARTILLA 3: “Los Pueblos Indigenas y los procesos de reconocimiento y titulacion de Comunidades Nativas”




19 éCualessonlas El proceso de reconocimiento de Comunidades Nativas cuenta con 7
etapas del proceso de etapas, al cual se le anadio la etapa 8 del proceso de inscripcién en los

reconocimiento de las Registros Publicos, que se muestran en la Figura 2.
Comunidades Nativasy

eldesuinscripcionen
los registros publicos?

ETAPAS DEL PROCESO DE RECONOCIMIENTO DE COMUNIDADES NATIVAS
Y SU INSCRIPCION EN LOS REGISTROS PUBLICOS

REGISTRO DE
RECONOCIMIENTO DE COMUNIDADES NATIVAS PERSONERIA
JURIDICA

ETAPAS
PREVIAAL TRABAJO DE . RESOLUCIONDE] PUBLICIDADDE [ INSCRIPCION EN
INICIO TRABAJO DE CAMPO EVALUACION e N ocimiENTo RESOLUCIONDE e Tiva REGISTROS
CAMPO RECONOCIMIENTO PUBLICOS

Elaboracion propia.

Las etapas del proceso de reconocimiento de Comunidades Nativas son:
Etapa de inicio.

Etapa previa al trabajo de campo.

Etapa de trabajo de campo.

Etapa de evaluacién.

Etapa de Resolucién de reconocimiento.

Etapa de publicidad de Resolucion de reconocimiento.

®OPOOPON

Etapa de inscripcidén administrativa.

Y a esas etapas anadimos la inscripcion en los registros publicos como
etapa 8.

Para explicar el proceso de reconocimiento se elaboré un camino
compuesto por un conjunto de etapas que son mostradas en las Figuras
3y4.

Unidad 2: Las Comunidades Nativas y los procesos de reconocimiento e inscripcion en los Registros Publicos

23



‘pido.d uoidoioqo)3

NTTEE - 0D1WOU02-0120S
ap jeuolden ap __M_.,__w_ 2y sinboJd OIpniss Jezhesy
011032241q 014032241q Jeprjea
12 U2 A1qLIdSu| 12 U2 ALqLIdsu| o Jeioqe)3 -

DALDIISIUIWPY odw> ap
uoiddiidsuj - oloqo.j
L VdV13 "€ vdvid

odwe> 2
ofeqeu} uv_w__... Jeuordeqod
ANNDD € 2p osua> Jezrjeay
uoINISUOd 2p
Jeunwod
eajquese
sonand e W]
o a1qu5U) 03u3{UL{0U02. oubliAsous>2
S ap uoIdnjosay ap M‘._..am..“.-."._"-v.__Omh
popIdIqnd — seasaid
q ofeqeuy ap oldiul
‘9 vdviid .m._mn_ _m=w.E.on.. )
eajquiese Jezijeay
,,,,,, - obiuj
s e e
3p uUoLIN)0S3! ot L
§0), .: QH-Q Q) v,.mm_.u__r:n_ d desadoid
so4jsibay | Asesngoy -
ua uotadLidsuj odwn> NN 2p
Wt O.NBQBL-F Ou:U_.-M_‘m.MM:OUU._
‘8 vVdv.i3 X LI e ]b DIAdAd osac0.d Jemiu|
ap uoldnjosay odwe> 2p : _
ofeqes} :
'S vdvi3 uolobn)pbAg E:_Mhoou 2vdvll
A sedynopn
‘v vdvli3 -
0d1ud2)
..um—....uow:_ - 2jaulqeb ap
0jUALWILI0U0DDA - :mﬂmﬂwﬂ:_
ap uoidnjosay odwe> ap
| T ijtwy ofeqesy
] ‘_ | Il 1e63) Jecytue)d
awJojul
Jeioqe)q |

ﬁr.r

L\

SOJIT9Nd SOULSIOFY SOT NI NOIDdIMISNI NS A
(NND9) SVYAILYN S3AVAINNINOD SV 3d OLNIINIDOONOD3Y 3d 0S300ud

24 CARTILLA 3: “Los Pueblos Indigenas y los procesos de reconocimiento y titulacion de Comunidades Nativas”



Planificar
trabajo de
campo

Iniciar proceso
para
reconocimiento
de CCNN

Recoger
informacion
de gabinete

===

Presentar solicitud
para reconocimiento
de CCNN

Elaboracioén propia.

P : ‘Jv
SV o

Notificary
coordinar

trabajo de
campo

[
> ACTADE
’ ) ASAMBLEA

L3
o 1
*, LA

Realizar asamblea
comunal para inicio de
trabajo de campo

Realizar
censo poblacional

Reglizar esgud'io
socio-econémico

Elaborar
informe
legal

Elaborar
informe
técnico

Elaborar o
validar croquis

Resolucion
de

reconocimi-|
ento de la
CCNN

Resolucion de
reconocimiento,

IWIoouo0da1

-

’9’
')
-
°oT
:-l
o 9.
5.2
)
:_n.
-y

ojud

pe
uosuj "L

U

1od :

ol

eAnens
1]

PROCESO DE RECONOCIMIENTO DE LAS COMUNIDADES NATIVAS (CCNN)
Y SU INSCRIPCION EN LOS REGISTROS PUBLICOS

5. Resolucion de
reconocimiento

8. Inscripcion
en Registros
Publicos

Evaluar

Publicitar

(MuralDRAY
otros medios)

RIO

\RECTO

DR GIONAL
DE

DIRECTORIO
NACIONAL
DE CCNN
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(TR -G - EOH(
LAS COMUNIDADES NATIVAS Y LOS

PROCESOS DE RECONOCIMIENTO E
INSCRIPCION EN LOS REGISTROS PUBLICOS

Es importante que las Comunidades Nativas conozcan los procedimientos para su reconocimiento
e inscripcion, en qué consisten y cudles son sus etapas para poder participar adecuadamente y
realizar el debido seguimiento de estos procedimientos administrativos.

En todo el proceso de reconocimiento (llamado legalmente procedimiento administrativo de
reconocimiento) participa la Comunidad Nativa, pero solo en las tres primeras etapas la comunidad
tiene una participacién directa; la cuarta, quinta y sexta recaen en la oficina del Gobierno Regional
encargada del reconocimiento, la sétima se realiza tanto en la oficina del Gobierno Regional
encargada del reconocimiento, como en la DIGESPACR del MINAGRI en Lima.

La inscripcion en los Registros Publicos requiere que la Comunidad Nativa participe presentando la
solicitud correspondiente ante la oficina registral de la SUNARP.

Los pasos y los requisitos que se deben cumplir en cada etapa del proceso de reconocimiento
de las Comunidades Nativas se trataran en mayor detalle en la Figura 5 y en las preguntas que a
continuacion se desarrollan.

Hermanas y hermanos: es
importante que conozcamos
el proceso de reconocimiento

de nuestras comunidades,

para saber qué podemos
exigir y a qué instituciones
acudir en caso se presenten
demoras o inconvenientes.

Unidad 2: Las Comunidades Nativas y los procesos de reconocimiento e inscripcion en los Registros Publicos 27






RECONOCIMIENTO DE COMUNIDADES NATIVAS Y SU INSCRIPCION EN LOS REGISTROS PUBLICOS

RECONOCIMIENTO DE COMUNIDADES NATIVAS

2

ETAPA
PREVIAAL
TRABAJO

REGISTRO DE

PERSONERIA
JURIDICA

3 4 5 6

ETAPADE
PUBLICIDAD DE
RESOLUCION DE

7

ETAPADE
INCRIPCION EN
REGISTROS
PUBLICOS

ETAPADE
TRABAJO

ETAPADE
RESOLUCION DE

ETAPA DE
INSCRIPCION

ETAPADE

ETAPADE

INICIO EVALUACION

CAMPO RECONOCIMIENTO ADMINISTRATIVA

CAMPO RECONOCIMIENTO

Iniciar de oficio . Realizar
el proceso : Notificar azgﬁrtlbzlaera\ asamblea Notificary Inscribir -
0 Recoger Planificar coordinar  comunal vara Realizar ~ Realizarestudio  Elaboraro  comunalde ~Procesar Elaborar Elaborar Emitir publicitar en Directorio Inscribir en
ACCIONES Presentar informacién  trabajode Xcraba' ode inicio de censo socio- validar constitucion  informacién informe informe Resolucionde  Resolucionde ~ Regional Registros
solicitudpara  de gabinete. campo. camJ 0 trabaio de poblacional.  econdmico. croquis. delaCCNNy ~ decampo. técnico. legal. reconocimiento. reconocimiento ~ Nacional de Piblicos.
reconocimiento i camJ 0 fin de trabajo (*). CCNN.
de CCNN. po. de campo.
AUTORIDAD ‘ ‘ ‘ ‘ GORE

OFICINA DE GOBIERNO REGIONAL (GORE) SUNARP

RESPONSABLE

DIGESPACR

REQUISITOS:

- Solicitud dirigida a
oficina GORE.

* Copia simple del DNI
del solicitante.

* Copia del acta en que
se acuerda solicitar el
reconocimiento de la
Comunidad Nativa y se
elige alos
representantes para
lograr dichos fines.

* Documento donde
conste la relacion de
miembros de la
comunidad (padrén de
comuneros).

* Croquis del drea de la
comunidad.

RM 811-2009-AC.

RM 435-2016-MINAGRI y
sumodificatoria (RM
589-2016-MINAGRI).

Elaboracién propia.

COMPRENDE:

« Conformacidn de
equipo técnico
especializado.

+ Elaboracidn del plan de
trabajo (en
coordinacion con
representante de la
comunidad).

* Revision informacidn
previa del area y del
pueblo al cual
perteneceria la
comunidad a
reconocer.

* Preparacion de equipos
de campo.

RM 435-2016-MINAGRI y
sumodificatoria (RM
589-2016-MINAGRI).

COMPRENDE:

* Definicion de la fecha
de la visita.

* Definicion del equipo
técnico a participar de
lavisita.

« Coordinacion de las
actividades a
desarrollar durante la
visita que requiere la
participacion de la
comunidad.

RM 435-2016-MINAGRI y
sumodificatoria (RM
589-2016-MINAGRI).

COMPRENDE:

Recojo de informacién
para:

« Censo poblacional.

» Estudio
socioecondmico.

* Elaboracidn de croquis.

+ Asamblea de
constitucién de la
comunidad.

RM 435-2016-MINAGRI y
sumodificatoria (RM
589-2016-MINAGRI).

COMPRENDE:

« Procesamiento de
informacion del censo
poblacional.

« Procesamiento de
informacion de estudio
socioeconomico.

* Recopilacion y
sistematizacién de
documentos
administrativos.

* Elaboracién de
informes técnico y
legal contodo lo
anterior, indicando si
procede o no el
reconocimiento de la
comunidad.

RM 435-2016-MINAGRI y
sumodificatoria (RM
589-2016-MINAGRI).

COMPRENDE:

* Reconocimiento de la
Comunidad Nativa.

RM 435-2016-MINAGRI y
sumodificatoria (RM
589-2016-MINAGRI).

Unidad 2: Las Comunidades Nativas y los procesos de reconocimiento e inscripcion en los Registros Publicos

COMPRENDE:

« Notificacién a la
Comunidad Nativa.

* Publicidad en la DRA.

+ Difusidn en medios
sociales.

RM 435-2016-MINAGRI y
sumodificatoria (RM
589-2016-MINAGRI).

(*) Puede impugnarse
la Resolucidn en el
plazo de 15 dias y
resolverse en 30 dias.

T.U.0. de la Ley 27444
Art. 216. Numeral 216.2.

COMPRENDE:

« Inscripcion de la
Comunidad Nativa en
Registro Regional
(Directorio Regional de
Comunidades Nativas).

* Remisién a la
DIGESPACR:

— Copia autenticada de
Resolucién de
reconocimiento
firme.

— Informacién digital
del acta de
constitucién de la
comunidad padrdn,
estatuto y croquis.

RM 435-2016-MINAGRI y
sumodificatoria (RM
589-2016-MINAGRI).

REQUISITOS:

* Formato de solicitud
firmado.

« Copia del DNI del
representante.

* Resolucién de
reconocimiento.

* Pago de derechos
registrales
(Aproximadamente
S/ 24 por calificacién y
$/9,7 por inscripcién).

* Tiempo de duracién: 35
dias aprox.

DS 008-2014-JUS.

(*) Luego de esta
inscripcion, se remite a
la DIGESPACR.

29






.ZO éEnqué Es la etapa con la que comienza este procedimiento, que puede iniciar de
co[l§|ste laetapal: oficio con la decisién del Estado a través de la oficina correspondiente del
Inicio del proceso? Gobierno Regional o a pedido de la comunidad con una solicitud.

Cuando el procedimiento lo inicia la Comunidad Nativa, presenta una solicitud
dirigida a la oficina correspondiente del Gobierno Regional, la cual debe ir
acompanada de:

4> Una copia del acta de asamblea, en la que se designa a la persona
encargada del tramite.

@ Una copia simple del DNI de la persona que la comunidad ha elegido
para hacer el tramite.

@ Documento donde conste la relacion de miembros de la Comunidad
Nativa.

@ Croquisdel areadelacomunidad. Elcroquis es un dibujo dela comunidad
en el que se senalan los lugares donde se desarrollan las distintas
actividades cotidianas, asi como sus limites.

Aprueban Relacion de Procedimientos Administrativos a Cargo de

las Direcciones Regionales de Agricultura derivados de la funcion
especifica del literal “n” del articulo 51 de la Ley Orgdnica de Gobiernos
Regionales, aprobado por RM 811-2009-AG. Art. 1. Anexo.

Lineamientos para la Ejecucion del Procedimiento de Reconocimiento
e Inscripcion Administrativa de la Personeria Juridica de
Comunidades Nativas, aprobados por RM 435-2016-MINAGRI y su
modificatoria (RM 589-2016-MINAGRI). Art. 4. Numeral 4.1.

Una vez presentada la solicitud, la comunidad recibird un cargo o copia de la
solicitud con un sello y fecha que indican cuando y donde fue presentada la
solicitud. Este cargo deben guardarlo las autoridades de la comunidad para
que pueden hacerle seguimiento al tramite y mostrarlo en la comunidad.

Hermanas y hermanos: no
olvidemos que el reconocimiento
de nuestras comunidades es
un tramite gratuito, que debe
durar 30 dias y tenemos el
derecho de solicitar el apoyo
al Gobierno Regional ante
cualquier duda o inconveniente.

Unidad 2: Las Comunidades Nativas y los procesos de reconocimiento e inscripcion en los Registros Publicos 31



21 ¢Enqué Esta etapa consiste en realizar tres acciones o pasos antes del trabajo de
consiste laetapa 2: campo:

Previaal trabajo 3 = . . .
de campo? Paso 1: Recoger informacion de gabinete. Consiste en recopilar la

informacion relacionada al Pueblo Indigena de la comunidad a reconocer.

Paso 2: Planificar el trabajo de campo. Consiste en la preparacion de la
entrada a la Comunidad Nativa. Esta actividad esta a cargo de un Equipo
Tecnico Especializado — ETE que lo forma la oficina correspondiente del
gobierno regional.

ElETE estad conformado por:

@ Un técnico de campo, con experiencia en comunidades y catastro, quien
es responsable del equipo.

@ Un especialista del gobierno regional en ciencias sociales (puede ser
antropologo, socidlogo, historiador y arquedlogo).

4@ Unouna intérprete o un traductor o una traductora familiarizada con el
contexto local, de ser necesario para la comunicacion con la comunidad
(de preferencia inscrito en la lista de intérpretes oficiales del MINCU).

La comunidad ademas podra solicitar que participe un representante de
la Organizaciéon Indigena del dmbito o lideres de Comunidades Nativas, de
resultar fundamental para la comunicacién con la poblacién.

Durante la planificacion del trabajo de campo se hara lo siguiente:

@ Elaborar el plan de trabajo en coordinacion con el representante de la
comunidad. El plan de trabajo debe senalar las actividades a desarrollar
durante la visita de campo, su descripcion, el presupuesto, la logistica,
etc.

@ Revisar y analizar la informacion previa del area y del pueblo al que
perteneceria la comunidad a reconocer (libros, mapas, entrevistas, etc.).

@ Preparar materiales y equipos de campo, incluida la elaboracion de
encuestas, mapas, graficos y otros que faciliten el levantamiento o
recojo de la informacion.

Paso 3: Notificar y coordinar el trabajo de campo. Un representante
del gobierno regional notificara la visita de campo, a través de una carta, y
coordinara las acciones especificas de campo.

La notificacion debe contener como minimo:
@ Fecha de la visita.

@ Actividades a desarrollar durante la visita y participacion que se requiere
de la comunidad.

@ Personas que participaran en la visita.

Lineamientos para la Ejecucion del Procedimiento de Reconocimiento
e Inscripcion Administrativa de la Personeria Juridica de
Comunidades Nativas, aprobados por RM 435-2016-MINAGRI y su
modificatoria (RM 589-2016-MINAGRI). Art. 4. Numeral 4.2.
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2 2 . éEnqué
consiste la etapa 3:
Trabajo de campo?

ACTIVIDADES QUE SE DESARROLLAN EN LA ETAPA DEL TRABAJO DE CAMPO
PARA EL RECONOCIMIENTO DE UNA COMUNIDAD NATIVA

Consiste ‘en un conjunto de actividades para
el recojo y verificacién de informacion de la
comunidad. Esta etapa empieza con unaasamblea
comunal de inicio de trabajo de campo, en la cual
se informa a toda la comunidad los trabajos a
desarrollar, se designan los participantes en las
actividades, entre otros aspectos.

Las actividades desarrolladas durante esta etapa
son mostradas en la Figura 6.

Lineamientos para la Ejecucion del
Procedimiento de Reconocimiento e Inscripcion
Administrativa de la Personeria Juridica de
Comunidades Nativas, aprobados por

RM 435-2016-MINAGRI y su modificatoria
(RM 589-2016-MINAGRI). Art. 4. Numeral 4.2.

ACTIVIDADES DEL TRABAJO DE CAMPO

” ASAMBLEA COMUNAL DE

ASAMBLEA COMUNAL RECOJO DE INFORMACION 5&??&?8?3& CONSTITUCION DE LA

PARA EL INICIO DEL PARAEL CENSO CROQUIS DELA COMUNIDAD NATIVAY

TRABAJO DE CAMPO POBLACIONAL FIN DELTRABAJO DE

COMUNIDAD
CAMPO
I I
Elaboracion propia.

23 éQue Es el conteo de los miembros de la comunidad
eselcenso para conocer el numero de familias que hay en
poblacional? la comunidad, el nimero de miembros de dichas
éComo serealiza? familias, la distribucién de edades y género, las

actividades que desarrollan, etc.

Serealiza por medio de encuestas a las familias de
la comunidad, en la que ademas se recogeran los
nombres y apellidos de las personas encuestadas.

Lineamientos para la Ejecucion del
Procedimiento de Reconocimiento e Inscripcion
Administrativa de la Personeria Juridica de
Comunidades Nativas, aprobados por

RM 435-2016-MINAGRI y su modificatoria
(RM 589-2016-MINAGRI). Art. 4. Numeral 4.2.

Unidad 2: Las Comunidades Nativas y los procesos de reconocimiento e inscripcion en los Registros Publicos
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24 éQuées

el estudio socio
econémico?
éComo serealiza?

2 5 . éQuéesel
croquis? éComo
serealiza?
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Eseldocumentoatravésdel cual se determinarael origen etnolinguistico
de la poblacion, sus usos y costumbres, actividades principales de las
familias, tipo de asentamiento (si es nucleado o disperso, sedentario o
con migraciones estacionales) etc.

Se realiza recogiendo informacion:

4@ De la comunidad: en la asamblea comunal, en reuniones mas
pequenas con algunos miembros de la comunidad (por ejemplo
adultos 0 ancianos), o en entrevistas.

@ Deotros actores: como autoridades locales, el personal que atiende
en la posta médica, el colegio, etc., a quienes se entrevistara
llenando una ficha comunal que recogera la informacion sobre las
caracteristicas sociales,econdmicas, culturales y deinfraestructura
del asentamiento poblacional nativo.

@ De la revision de actas, padrones u otros documentos que den
sustento al estudio socioeconémico.

@ De las actividades econdmicas observadas en campo, por ejemplo
actividades en las chacras, aprovechamiento de bosque, turismo,
etc.

Lineamientos para la Ejecucion del Procedimiento de Reconocimiento
e Inscripcion Administrativa de la Personeria Juridica de Comunidades
Nativas, aprobados por RM 435-2016-MINAGRI y su modificatoria
(RM 589-2016-MINAGRI). Art. 4. Numeral 4.2.

Es el grafico que permite conocer como los miembros de la comunidad
ven el territorio que habitan, suimportancia econdmica, social, cultural y
espiritual; la distribucion y organizacion del espacio territorial, los usos
y manejo sostenible de los recursos naturales, entre otros aspectos.

La elaboracidon y validacién del croquis se realiza:

4@ Con la participacion de personas representativas de todos
sectores de la poblacién: hombres, mujeres, jovenes y ancianos
(aproximadamente 10 personas).

@ A través de un mapa parlante, que luego se utilizard como
referencia al plano de demarcacion territorial.

® Empleando equipos como una grabadora, en cuyo caso requeriran
informar previamente.

@ Conintérpretes (en caso sea necesario).

Cuando el proceso de reconocimiento inicié con la solicitud de la
comunidad se valida el croquis, en cambio cuando el proceso inicia de
oficio, el ETE elabora el croquis. En caso que la comunidad ya cuente
con informacién de su espacio territorial, es importante que se utilice.

Lineamientos para la Ejecucion del Procedimiento de
Reconocimiento e Inscripcion Administrativa de la Personeria
Juridica de Comunidades Nativas, aprobados por

RM 435-2016-MINAGRI y su modificatoria

(RM 589-2016-MINAGRI). Art. 4. Numeral 4.2.




2 é éQuees Eslaasamblea en la que se toman decisiones y se aprueban documentos

la asamplea de para el reconocimiento de la Comunidad Nativa. Durante la asamblea se
constituciondela sigue como minimo la siguiente agenda:
Comunidad Nativa?

@ La constitucion de la Comunidad Nativa.

@ Laaprobacion del estatuto, que previamente debe haber elaborado
la comunidad.

@ Elacuerdo de iniciar el tramite de reconocimiento e inscripciéon de
la Comunidad Nativa.

@ La eleccion de la primera junta directiva (indicando los votos que

los eligieron).
En esta asamblea
aprobamos la ;2 L. ..
constitucion de @ La elecc1o.n dela personaa cargo del tramite de reconocimiento de
la Comunidady la Comunidad Nativa.

su Estatuto

Para facilitar la elaboracién del acta durante la asamblea, el MINAGRI
(DIGESPACR) elaboré un modelo de acta, la cual ha sido ajustada y es
mostrada en el Anexo 1. Ademas si se quiere saber mas sobre el estatuto
puede revisarse la Pregunta 6 de esta Cartilla.

Lineamientos para la Ejecucion del Procedimiento de Reconocimiento
e Inscripcion Administrativa de la Personeria Juridica de Comunidades
Nativas, aprobados por RM 435-2016-MINAGRI! y su modificatoria
(RM 589-2016-MINAGRI). Art. 4. Numeral 4.2.5 y Anexo 6.

ACTA DE
ASAMBLEA

27 éQué La comunidad puede solicitar al ETE:

puede solicitar
la comunidad al @ Tener un trato amable.
ETE cuando se @ Procurar un ambiente de confianza y comodidad.
realiza la etapa , _ . .
decampo? @ Usar un lenguaje sencillo y solicitar aclaraciones cuando no se comprendan

las preguntas o términos que utilicen.

@ Respetar la forma de expresion libre y espontanea de los comuneros y
comuneras.

@ Mantener una actitud abierta y tolerante a las respuestas que brinde la
comunidad.

@ Mantenerenreservalainformacién que brinden los miembros de lacomunidad
(esta reserva estd orientada a salvaguardar el derecho a la intimidad de la
poblaciéon u otros derechos individuales y colectivos que pudieran verse
afectados).

@ Apoyo técnico necesario.
Lineamientos para la Ejecucion del Procedimiento de Reconocimiento
e Inscripcion Administrativa de la Personeria Juridica de Comunidades

Nativas, aprobados por RM 435-2016-MINAGRI y su modificatoria
(RM 589-2016-MINAGRI). Art. 4. Numeral 4.2.5.

Unidad 2: Las Comunidades Nativas y los procesos de reconocimiento e inscripcion en los Registros Publicos 35



2 8 éEn CIl-lé Esta etapa cuenta con tres pasos:

consiste la etapa 4:

2 9 éEnqué

consistelaetapas:
Resolucionde
reconocimiento?
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Evaluaciéon? 4@ Paso 1. Procesar la informacion recogida en
campo, que constituye la base para la elaboracion
de los estudios e informes correspondientes.

@ Paso 2: Elaborar el Informe técnico, que contiene
los resultados finales del censo poblacional,
estudio socio economico, croquis, asi como los
documentos administrativos del expediente.
Este Informe debe indicar si procede o no el
reconocimiento de la Comunidad Nativa.

@ Paso 3: Elaborar el Informe legal y elaboracion del
proyecto de Resolucion con la que se reconocerd
a la Comunidad Nativa.

Lineamientos para la Ejecucion del Procedimiento de
Reconocimiento e Inscripcion Administrativa de la
Personeria Juridica de Comunidades Nativas, aprobados
por RM 435-2016-MINAGRI y su modificatoria

(RM 589-2016-MINAGRI). Art. 4. Numeral 4.2.6.

El gobierno regional a cargo de realizar el proceso de
reconocimiento puede en cualquier momento pedir
opinion al Ministerio de Cultura en caso no hubiera
recogido informacion suficiente o tuviera duda sobre la
informacion presentada por la comunidad solicitante o
recogida en el trabajo de campo.

Consiste en la emisién de la Resolucién con
la cual se reconoce a la Comunidad Nativa
y-esta a cargo de la oficina correspondiente
del GORE.

Lineamientos para la Ejecucion del
Procedimiento de Reconocimiento

e Inscripcion Administrativa de la
Personeria Juridica de Comunidades
Nativas, aprobados por

RM 435-2016-MINAGRI y su modificatoria
(RM 589-2016-MINAGRI).

Art. 4. Numeral 4.3.

RESOLUCION
DE RECONO-
CIMIENTO DE

LA CCNN




3 O éEnqueé

consiste laetapa6:
Publicidad de Resolucion
dereconocimiento?

31 .éEnqueé
consiste laetapa 7:
Inscripcion administrativa?

DIRECTORIO
REGIONAL
DE CCNN

Consiste en la notificacién y publicidad de la Resolucion de
reconocimiento. La notificacion y publicidad se realizan con
la finalidad de verificar la conformidad del reconocimiento
otorgado. Por ello la oficina encargada del GORE manda
una copia de la Resolucion a la Comunidad Nativa, ademas
la publica en las oficinas del GORE vy la difunde en medios
sociales (por ejemplo, la radio).

Si la Comunidad Nativa no esta de acuerdo con algun punto
indicado en la Resolucion o si otra Comunidad Nativa o
persona natural o juridica estuviera en desacuerdo pueden
impugnar la Resolucion de reconocimiento en un plazo
no mayor de 15 dias habiles contados desde la publicacion
o notificacién de la Resolucién. Para saber mas sobre los
recursos de impugnacion se recomienda revisar la Pregunta
13 de esta Cartilla.

Lineamientos para la Ejecucion del Procedimiento de
Reconocimiento e Inscripcion Administrativa de la
Personeria Juridica de Comunidades Nativas, aprobados
por RM 435-2016-MINAGRI y su modificatoria

(RM 589-2016-MINAGRI). Art. 4. Numeral 4.3.

Luego de que la Resolucion de reconocimiento haya
quedado firme (no haya cuestionamientos), se realiza la
inscripcion administrativa, primero en el Directorio Regional
de Comunidades Nativas, a cargo del GORE. Luego se remite
a la DIGESPACR la Resolucion, junto con informacion digital
del acta de constitucién de la comunidad, el padréon comunal,
estatuto, y croquis, que dieron lugar al reconocimiento de
la comunidad para su inscripcidn en el registro nacional de
Comunidades Nativas denominado Directorio Nacional de
Comunidades Nativas.

Lineamientos para la Ejecucion del Procedimiento de
Reconocimiento e Inscripcion Administrativa de la Personeria
Juridica de Comunidades Nativas, aprobados por RM
435-2016-MINAGRI y su modificatoria

(RM 589-2016-MINAGRI). Art. 4. Numeral 4.4.

Unidad 2: Las Comunidades Nativas y los procesos de reconocimiento e inscripcion en los Registros Publicos
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3 2 . éEnqueé
consiste la etapa 8:
Inscripcion registral?

3 3 éCuando es posible
que laComunidad

Nativa alcance nueva
informacion o impugne
actos de la administracion
durante el proceso de
reconocimiento?
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Consiste en la inscripcion de la Resolucion de reconocimiento en el
registro de Comunidades Nativas y Campesinas de la SUNARP. Es
importante realizar este paso para que la comunidad pueda proteger sus
derechos, evitando asi que otras personas los vulneren.

Este tramite lo debe realizar la propia Comunidad Nativa, acudiendo a la
oficina mas cercana de SUNARP presentando los siguientes requisitos:

4 Solicitud (de acuerdo al formato que tiene SUNARP).

@ Copia del DNI del representante de la comunidad (que contenga
la constancia de sufragio de las Ultimas elecciones o haber
presentado la dispensa correspondiente).

@ LaResolucién de reconocimiento de laComunidad Nativa expedida
por la oficina correspondiente del GORE.

@ Pago de derechos registrales segun el TUPA de la SUNARP. En
caso se quiera conocer un poco mas sobre el TUPA, se puede
revisar la Pregunta 10 de la presente Cartilla.

Luego de la presentacién, la SUNARP evalua o califica la solicitud, y de
estar todo conforme se procede a su inscripcion. El plazo aproximado
del tramite es de 35 dias.

Concluida lainscripcidn en los Registros Publicos, la oficina competente
del GORE remitirad la informacidn registral a la DIGESPACR del MINAGRI
en Lima en los 8 primeros dias del mes siguiente en el que se hizo la
inscripcion registral.
Lineamientos para la Ejecucion del Procedimiento de
Reconocimiento e Inscripcion Administrativa de la Personeria Juridica

de Comunidades Nativas, aprobados por RM 435-2016-MINAGRI y su
modificatoria (RM 589-2016-MINAGRI). Art. 4. Numerales 4.2.5 y 4.6.

Directiva que Regula la Inscripcidon de los Actos y Derechos
de las Comunidades Nativas, aprobada por Resolucion
del Superintendente Nacional de los Registros Publicos
122-2013-SUNARP-SN. Item 5. Numerales 5.1, 5.2 y 5.3.

TUPA de SUNARP, aprobado por DS 008-2004-JUS. Numeral 3.8.
Procedimiento 1.

La Comunidad Nativa participa de manera activa en todo el proceso
administrativo de reconocimiento. Puede por ello en todo el
procedimiento alcanzar informacion relevante y pruebas, absolver
preguntas, observaciones o cuestionamiento de la autoridad, etc.
También la Comunidad Nativa participa en el seguimiento de su caso
debiendo ser informada porque es su derecho.

Sila Comunidad Nativa no esta de acuerdo con algun acto administrativo
realizado por la autoridad o en la resolucion puede impugnarlo
presentando un recurso de impugnacién. Para saber mas sobre los
recursos de impugnacion se recomienda revisar la Pregunta 13 de esta
Cartilla.




Las Comunidades Nativas y
el proceso de titulacion de
sus tierras y la inscripcion
en los Registros Publicos

En esta Unidad trataremos el proceso de titulacion de tierras

de las Comunidades Nativas y su inscripcion en los Registros
Publicos. Esta Unidad contiene dos partes: la primera de conceptos
generales y la segunda en la que se detalla el proceso de titulacion
de tierras de las Comunidades Nativas, resaltando en color rojizo
las normas legales relacionadas a cada punto que explicamos.

CONCEPTOS GENERALES DEL PROCESO DE TITULACION
DE TIERRAS DE LAS COMUNIDADES NATIVAS Y
SU INSCRIPCION EN LOS REGISTROS PUBLICOS

ﬁ-\fv N AN A ASEN AT NN (AT AN AT SN AT NN (AN T SN e 4{':9%;5«}5%}5 R%

Tal como se senalé en las Cartillas 1y 2 los Pueblos Indigenas y sus comunidades tienen derecho a titular
sus tierras, eso quiere decir a formalizar ante el Estado peruano la existencia de un espacio en el que
tradicionalmente y actualmente viven junto a sus familias.

34 éQuéesel Es un conjunto de pasos que se siguen con la finalidad de formalizar
saneamiento el derecho de propiedad de las tierras y su inscripcion en los Registros
fisico legaldelas Publicos.
tierrasdeuna _ _
Comunidad Nativa? El saneamiento fisico consiste en la identificacién del predio (forma,

dimensiones, ubicacion geografica, limites, etc. en campo). Mientras
que el saneamiento legal consiste en determinar la condicion juridica
(situacion legal) de la comunidad que ocupa las tierras, con la finalidad
de formalizar su derecho de propiedad.
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3 5 . éQuées Elproceso que conocemos como “Titulacion de tierras de Comunidades Nativas”, de

latitulacionde acuerdo a la Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario de las Regiones

tierrasdeuna de Selva y Ceja de Selva - Decreto Ley 22175 es oficialmente llamado “Demarcacion
Comunidad del territorio de las Comunidades Nativas”.

Nativa?

Segun las normas nacionales, dependiendo de las caracteristicas de las tierras que
ocupa una Comunidad Nativa, se pueden otorgar titulos de propiedad o contratos
de cesidn en uso, lo'‘que se explicara en las Preguntas 36, 37 y 38 de la presente

Cartilla.

3 6 . éSobre qué
tiposdetierraslas
Comunidades Nativas
pueden recibir titulos
depropiedad?

Hermanos y hermanas: la tierra
es muy importante para nuestra
vida y la de nuestros hijos, por eso
antes de tomar cualquier decisién
que pudiera afectarla, debemos
pensar muy bien en los riesgos y
su impacto en nuestras vidas.
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Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario de la
Selva y Ceja de Selva - Decreto Ley 22175. Titulo Il
(De las Comunidades Nativas). Art. 10.

Reglamento del Decreto Ley 22175, aprobado por DS 003-79-AA.
Titulo | (De las Comunidades Nativas). Art. 5.

Segun las normas peruanas se pueden titular las tierras
agropecuarias (tierras con caracteristicas adecuadas para el
desarrollo de cultivos agricolas y la ganaderia), las cuales de
acuerdo a criterios técnicos son clasificadas con letras “A”, “C" y
“P" que significan:

@ Tierras con aptitud para el cultivo en limpio - tierras tipo “A”.
Son tierras que constantemente pueden ser removidas para
el sembrado de plantas de corta duracion (que se cosechan
en periodos aproximados de un ano), como arroz, maiz y
frejol. Generalmente son tierras planas.

@ Tierras aptas para el cultivo permanente - tierras tipo “C”".
Son tierras que no pueden ser removidas constantemente
y en las que pueden sembrarse plantas que permanecen
periodos mas largos como el café, cacao y los arboles frutales.

@ Tierras aptas para pastoreo - Tierras tipo “P”. Son tierras
que permanecen constantemente con pastos que sirven de
alimento para el ganado.

Al ser propietarios de las tierras, las Comunidades Nativas pueden
usarlas y trabajarlas para obtener sus alimentos, medicinas,
materiales para sus artesanias, etc. También pueden acordar en
asamblea comunal otros actos como establecer una servidumbre,
una carga o incluso pueden venderlas, para lo cual deberan contar
con el voto conforme de no menos de los dos tercios de todos los
miembros de la comunidad.

Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario de la
Selva y Ceja de Selva - Decreto Ley 22175:

- Titulo Il (De las Comunidades Nativas). Art. 11.

- Titulo Ill (De las tierras de las regiones selva y ceja de selva).
Capitulo | (Del uso de las tierras). Art. 29.

Ley Forestal y de Fauna Silvestre - Ley 29763.Titulo I. (Aspectos
generales) Art. 4,8y 9.

Reglamento de Clasificacion de Tierras por su Capacidad de Uso
Mayor, aprobado por DS 017-2009-AG. Art. 9. Numeral 9.1.




3 7 éSobre quétipos de
tierras las Comunidades
Nativas no pueden recibir
titulos de propiedad?

3 8 . éQué es un contrato
decesionenuso?

Las Comunidades Nativas no pueden recibir titulos de propiedad
en tierras con aptitud forestal ni en tierras de proteccion. Estas
tierras, de acuerdo a criterios técnicos son clasificadas con letras
“F” vy “X" respectivamente, y desde la Ley Forestal del ano 1975
(DL 21147) a la actualidad (Ley 29763 vigente) son consideradas
patrimonio forestal nacional (significa que pertenecen a todos los
peruanos y peruanas).

A continuacion se mencionan las principales caracteristicas de
estas tierras:

@ Tierras con aptitud forestal - tipo “F”. Son tierras que deben
permanecer bajo la cobertura de los arboles, para evitar su
deterioro. En estas tierras las comunidades pueden obtener
productos, como plantas medicinales, semillas, frutos como
la castana, asi como la madera.

@ Tierras de proteccion - tipo “X”. Son tierras fragiles que no
deben usarse para las actividades agropecuarias ni para
el aprovechamiento de madera, solo pueden usarse para
actividades como ecoturismo por ejemplo.

El Estado peruano administra las tierras forestales y de proteccion
en nombre de la Nacién y emite “contratos de cesidén en uso” de
estas tierras a las Comunidades Nativas.

Ley Forestal y de Fauna Silvestre - Ley 29763.
Titulo I. (Aspectos generales) Art. 4,8 y 9.

Reglamento para la Gestion Forestal, aprobado por
DS 018-2015-MINAGRI. Titulo XX (Actos administrativos para el
retiro de la cobertura forestal). Art. 123.

Reglamento de Clasificacion de Tierras, aprobado
por DS 017-2009-AG. Art 9. Numeral 9.1.

Es un contrato que se establece entre la Autoridad Regional
Forestal y de Fauna Silvestre - ARFFS y el representante de una
Comunidad Nativa a través del cual el Estado reconoce el derecho
de la Comunidad Nativa a las tierras forestales y de proteccion de
forma exclusiva (solo para la comunidad), indefinida (sin un plazo
ni periodo) y no transferible (la comunidad no las puede vender)
con el fin de asegurar los usos tradicionales y sus sistemas de vida.

Como se senald en la Pregunta 35 de la Cartilla 2, las Comunidades
Nativas pueden ejercer en exclusividad la posesion, acceso, uso,
disfrutey aprovechamientodelas tierras forestalesy de proteccion,
de sus recursos forestales y de fauna silvestre y los servicios de los
ecosistemas que en ellas se encuentran. Si el aprovechamiento se
hace para subsistencia no se requiere ningun permiso, mientras
que si se hace con fines comerciales si requerira de un permiso
forestal.

Ley Forestal y de Fauna Silvestre - Ley 29763:

- Titulo IV (Bosques en tierras de Comunidades Nativas). Art. 76.
- Décimo tercera Disposicion Complementaria Final.
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39 éQueesla Es el proceso por el cual se inscribe o registra en la seccion

i“scripdé".de la tie_"a de especial de predios rurales de las oficinas registrales la tierra de
una Comunidad Nativa en una Comunidad Nativa (que comprende los espacios titulados
los Registros Publicos? y los que se encuentran en cesién en uso). Algunos actores

suelen denominar este proceso “Inmatriculacion del territorio de
Comunidades Nativas”.

Directiva que Regula la Inscripcion de los Actos

y Derechos de las Comunidades Nativas, aprobada por
Resolucion del Superintendente Nacional de los Registros
Pudblicos 122-2013-SUNARP-SN. [tem 5. Numeral 6.

4 O éPorquées Latitulaciény lainscripcidn de tierras de una Comunidad Nativaen

importante la titulacion los Registros Publicos son dos procesos muy importantes que en
de las tierras deuna conjunto permiten que las tierras estén mas protegidas y tengan
Comunidad Nativay mayor seguridad juridica frente a cualquier persona o empresa
suinscripcionenlos que quiera obtener algun derecho sobre ellas o afectarlas. Ello lo
Registros Publicos? explicamos visualmente en la Figura 7.

SEGURIDAD JURIDICA DE LAS TIERRAS DE UNA COMUNIDAD NATIVA

REQUERIMIENTOS PARA BRINDAR SEGURIDAD
JURIDICA A LAS TIERRAS

) . TIERRASMAS
| INSCRIPCION EN " PROTEGIDAS
TITULACION + REGISTROS " FRENTEA

PUBLICOS . AMENAZAS (con |
. seguridad juridica) |

Elaboracion propia.

41 . éQuécriterios Se toman en cuenta los siguientes criterios:

se consideran para g1 : :
demarcarytitlzllar @ La superficie que actualmente ocupa la Comunidad Nativa
las tierras de una que ha adquirido caracter sedentario, en donde se ubican

Comunidad Nativa? sus viviendas y donde desarrollan sus actividades (de forma

individual o colectiva), entre ellas actividades agropecuarias,
de recoleccidn, caza y pesca, forestales, etc.
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4 La superficie que utiliza la Comunidad Nativa cuando realicen
migraciones estacionales, que pueden ser areas continuas, areas
no continuas, areas provisionales (esta Ultima cuando no se puede
determinar con precisién las dreas de migraciones).

Es importante senalar que el Estado no establece superficies maximas
ni minimas a demarcar y titular, sin embargo debe considerarse siempre
que la superficie de tierras que se titulen debe permitir a la Comunidad
Nativa satisfacer sus necesidades actuales y futuras.

Para esto hay que tener en cuenta el nimero de familias, el crecimiento
demografico (como seincrementara la poblacion en el tiempo), caracteristicas
de su territorio y actividades a las cuales se dedican sus miembros,
vision de desarrollo, entre otros aspectos.

Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo
Agrario de la Selva y Ceja de Selva - Decreto Ley 22175.
Titulo Il (De las Comunidades Nativas). Art. 10.

Reglamento del Decreto Ley 22175, aprobado por DS 003-79-AA. Titulo |
(De las Comunidades Nativas). Art. 9y 10.

42 éQuiénes il‘ller\liel‘lgl‘l Intervienen la Comunidad Nativa y por parte del Estado los Gobiernos
en lademarcacion Regionales y el MINAGRI a través de la DIGESPACR, principalmente.
y titulacionde las : L34 . : .
Comunidades Nativas? Ademas participa el Ministerio de Cultura, que coordina acciones con

las distintas instituciones del Estado que cuentan con competencias en
materia de saneamiento fisico legal de tierras de comunidades.

Otras instituciones como SUNARP, SERNANP, SERFOR y la ARFFS,
pueden proporcionar informacidn, la cual ayuda a alertar la existencia o
no de superposicion entre las areas que estan en proceso de titulaciény
otros derechos (derechos de otros actores como comunidades, colonos,
particulares, etc.), o formas de ordenamiento territorial (Areas Naturales
Protegidas — ANP, Bosques de Produccién Permanente — BPP, etc).

A continuacidon se muestra un cuadro resumen de las instituciones
nacionales que participan en el proceso de demarcacion y titulacion de
las Comunidades Nativas.

Reglamento de Organizacion y Funciones del MINAGR],
aprobado por DS 008-2014-MINAGRI y sus modificatorias.
Capitulo VIl (De los 6rganos de linea). Art. 57- A, 57- B.

Procedimientos Administrativos a Cargo de las Direcciones
Regionales de Agricultura derivados de la funcién especifica
del literal “N” del articulo 51 de la Ley Orgdnica de Gobiernos

Regionales, aprobados por RM 811-2009-AG. Anexo.

Ley de Creacidn del Ministerio de Cultura - Ley 29565. Titulo Il
(Areas Programadticas de Accion, Competencias y Funciones).
Capitulo Ill (Funciones Exclusivas y Compartidas). Art. 7. Literal L.

Precisan que la Demarcacion y Titulacion de Comunidades Nativas a cargo
de los Gobiernos Regionales, previsto en el DL N2 22175 y su Reglamento,
aprobado por DS N2 003-79-AA, no podrd quedar suspendido por
superposicion con dreas de los BPP, aprobado por RM 547-2014-MINAGRI.
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4 3 . éQuiénes
intervienenen la
inscripciondel
territorio comunal
en los Registros
Publicos?

4 4 . éSepuede
titular latierradeuna
Comunidad Nativa
que se superpone con
un ANP, un BPP, una
concesion forestal,
bosque local u otro?

4 5 . éQuédebe hacer
una Comunidad Nativa
quese titulo hace
anos y no cuentacon
un plano digital o su
plano no coincide

con lainformacion
realdel area?

Intervienen dos autoridades, una de nivel nacional y la otra de nivel regional:

@ La Superintendencia Nacional de los Registros Publicos = SUNARP, a
través de sus oficinas registrales, cuenta con una seccion especial de
predios rurales en el registro de predios, donde se inscribe o inmatricula
el territorio de la Comunidad Nativa.

4 Los Gobiernos Regionales, cuyas oficinas a cargo de la titulacion
gestionan la inscripcion de las tierras en los Registros Publicos.

Si, siempre y cuando la Comunidad Nativa tenga derechos sobre la
tierra anteriores al establecimiento del ANP, establecimiento de los BPP,
otorgamiento de concesiones forestales, bosques locales u otros titulos
habilitantes.

El detalle de estos casos son desarrollados en la Pregunta 52 de la presente
Cartilla.

Muchas. Comunidades Nativas que demarcaron sus tierras y se titularon
hace muchos anos tienen planos antiguos que no estan digitalizados (es
decir que no cuentan con informacion que indique su ubicacion espacial). Al
desconocer la existencia de tierras de comunidades, algunas instituciones,
otorgan derechos para el aprovechamiento de recursos naturales y derechos
a la tierra a terceras personas, generandose conflictos sociales.

En estos casos las comunidades pueden recurrir al proceso denominado
“Georreferenciacion del plano de demarcacién territorial de Comunidades
Nativas tituladas”, que consiste en el recojo de informacién en campo para
la elaboracidn del plano digitalizado de la comunidad, utilizando un equipo
llamado GPS que determina coordenadas UTM.

Este proceso lo realiza la oficina del GORE a cargo de la titulacion que lo puede
iniciar de oficio o de lo contrario la comunidad puede solicitarlo.

Lineamientos para Georeferenciar el Plano de Demarcacion Territorial de
Comunidades Nativas Tituladas, aprobados por RM 370-2017-MINAGRI.

El GPS es un equipo que ayuda a realizar el saneamiento fisico de
la tierra (determinar su ubicacién, forma, limites, etc.), a través de
la toma de puntos en coordenadas UTM (unidad de medida basada
en el Sistema de Coordenadas Universal Transversal de Mercator).

Para determinar con precision los limites de un predio se usa un
tipo de GPS llamado diferencial.

Unidad 3: Las Comunidades Nativas y el proceso de titulacion de sus tierras e inscripcion en los Registros Publicos
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46. iLas

Comunidades Nativas
pueden solicitar
laampliacionde

sus tierras?

Si, enlos casos en que |as tierras tituladas no sean suficientes para
cubrir sus necesidades, lo cual debe demostrarse.

Si bien no existe un procedimiento especifico en este caso, las
autoridades desarrollan un proceso muy semejante al proceso
de demarcacion y titulacion, que se explicara en la parte 2 de la
presente Unidad.

Reglamento del Decreto Ley 22175, aprobado por
DS 003-79-AA. Titulo | (De las Comunidades Nativas). Art. 14.

CCNN Vista Alegre
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Nuestra poblacion
ha crecido vy las
tierras que tenemos
no nos alcanzan para
sembrar nuestras
chacras vy vivir,
sque hacemos?

Pueden solicitar
la ampliacion
de sus tierras.

El reglamento de la Ley de Comunidades Nativas
senala que las Comunidades Nativas pueden solicitar
la ampliacion de sus tierras en caso las tierras tituladas
resulten insuficientes para la satisfaccién de las
necesidades de su poblacion. Las tierras que requieran
se otorgardn preferentemente en dareas cercanas o
colindantes.

No obstante, aln no existe un procedimiento especifico
y adecuado para estos casos, por lo que se suele aplicar
un procedimiento similar al de titulacién.




4 7 éQuées el proceso
dedemarcaciony
titulacionde tierras de
Comunidades Nativas?
éQué etapas comprende?

PROCESO DE DEMARCACION Y TITULACI
NATIVAS Y SU INSCRIPCION EN LOS REG

Es el proceso por el cual el Estado identifica y reconoce en
propiedad o cesidn en uso un espacio territorial a nombre de una
Comunidad Nativa, cuya personeria juridica ya ha sido reconocida.

Con fines didacticos el proceso se ha dividido en nueve etapas que
se muestran en la Figura 8. Cabe senalar que las ocho primeras
etapas corresponde al proceso de demarcacion y titulacién vy
la novena etapa corresponde al proceso de inscripcién en los
Registros Publicos.

ON DE TIERRAS DE COMUNIDADES
ISTROS PUBLICOS

. 2 REGISTRO
DEMARCACION Y TITULACION DE TIERRAS DE COMUNIDADES NATIVAS DEL TITULO

ETAPAS
1 2 3 4 5 6 7 8 9
a PUBLICIDAD DE . EMISION DE
PREVIAAL oo _ RESOLUCION - “pegoLuccion nggggggg TiTULO DE INSCRIPCION EN
INICIO TRABAJO DE anua! EVALUACION o0 O o1 DE o PROPIEDAD Y REGISTROS
CAMPO RO\ APROBACION . DF . CONTRATODE PUBLICOS
DELPLANO CESION DE USO

Elaboracion propia.

Como mostramos en la Figura 8 las etapas del proceso de demarcacion y
titulacion de Comunidades Nativas son:

&
&

KK K A 2

Etapa de inicio.

Etapa previa al trabajo de campo.

Etapa de trabajo de campo.

Etapa de evaluacion.

Etapa de Resolucion de aprobacion del plano.

Etapa de publicidad de Resolucion de aprobacién del plano.
Etapa de aprobacion del proceso de demarcacion.

Etapa de emisidn del titulo de propiedad y contrato de cesién de uso.

Y a estas etapas anadimos la inscripcion en los Registros Publicos como la

etapa

Para
conju

Unidad 3: Las Co

9.

explicar mejor este proceso se elabord un camino compuesto por un
nto de etapas que son mostradas en las Figuras 9 y 10.

munidades Nativas y el proceso de titulacion de sus tierras e inscripcion en los Registros Publicos
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PROCESO DE DEMARCACION Y TITULACION DE LAS COMUNIDADES NATIVAS (CCNN)
Y SU INSCRIPCION EN LOS REGISTROS PUBLICOS

5. Resolucion de
aprobacion del

Elaborar
informe

9. Inscripcioéon
en Registros
Publicos

Planificar
trabajo de

Resolucién
de aprobacién
del plano

Evalugr. .
superposicion

coordinar trabajo
de campo

Publicitar
(Mural DRA

Iniciar proceso

oland

para la titulacion 0
de la CCNN . Recoger 0, hedros)
13fomt|’gcu:n %
e gabinete
’ ACTADE P'?‘.:es: d campo .
ASAMBLEA informaC““\ e %

N

. |
i mblea comuna
Rea‘;:ri:iscaio de trabajo
P de campo

Presentar solicitud
para titulacion de
CCNN

Resolucion

aos0.d [9p
qoady "L

- de aprobacion
Realizar asamblea de
comuna! de demarcacion
finalizacion de

Z =

ap os
uoloe

uoioediewsap

trabajo de campo

CONTRATO DE
CESION EN USO

Realizar evaluacion
agrolégicay
fisiografica

TITULO DE
PROPIEDAD

Realizar demarcaciény
georreferenciacion

8. Emision de titulo de propiedad
y contrato de cesion de uso

Elaboracion propia.
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LAS ETAPAS DEL PROCESO DE DEMARCACION Y

TITULACION DE TIERRAS DE COMUNIDADES NATIVAS
Y SU INSCRIPCION EN LOS REGISTROS PUBLICOS

Hermanos y hermanas:
es importante que los
Estados revisen y adectien
los procedimientos para la
titulacién de nuestras tierras,
a fin atender nuestra demanda
de titulacion de tierras.

Recordemos que de acuerdo al Convenio 169 de la OIT (Art. 14), los Estados
deben contar con procedimientos adecuados en el marco del sistema juridico
nacional para solucionar las reivindicaciones de tierras formuladas por los
Pueblos Indigenas interesados.

En el Peru (a febrero de 2018) contamos con el procedimiento denominado
“Demarcacion del territorio de las Comunidades Nativas”, vigente desde
el ano 1979 y establecido a través de la Ley de Comunidades Nativas y de
Desarrollo Agrario de la Selva y su Reglamento. Dicho procedimiento en el
contexto actual resulta complejo, poco claro y cuenta con muchos vacios.

Cabesenalar queeltérmino “territorio” que serecoge enlas normasnacionales,
tiene una interpretacién limitada, distinta a la desarrollada en las normas
internacionales (como en el Convenio 169 de la OIT), lo cual es abordado en la
Unidad 2 de la Cartilla 2.

En esta parte se explicaran las etapas del proceso. Para ello se ha recurrido a
la normativa vigente, la informacion proporcionada por las instituciones que
intervienen en el proceso, asi como informacién bibliografica.

En todo el proceso de demarcacion vy titulacion (llamado legalmente
procedimiento administrativo de demarcaciéon del territorio de las
Comunidades Nativas) participa la Comunidad Nativa, pero solo en las tres
primeras etapas la comunidad tiene una participacion directa. La cuarta
y quinta etapa recaen en la oficina correspondiente del GORE. En la sexta
etapa es importante que participe la comunidad (para que verifique el area
demarcada). Finalmente, si bien las etapas 7, 8 y 9 recaen en la oficina
correspondiente del GORE, es importante el seguimiento de la comunidad,
para que se logre el otorgamiento del titulo de propiedad, el contrato de cesion
en uso y la inscripcion en los Registros Publicos.

Sobre los pasos y los requisitos que se deben cumplir en cada etapa del
proceso trataremos en mayor detalle en la Figura 11y en las preguntas que a
continuacion se desarrollan.

El Estado peruano tiene como tarea pendiente cumplir con la
titulacion de todas las tierras indigenas. Ello requiere destinar
un presupuesto adecuado; un proceso administrativo claro que
supere los vacios e incongruencias legales existentes; mejorar la
coordinacion entre las instituciones que participan en el proceso; y
contar con la participacién activa de las comunidades.
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Figura 11

PROCESO DE DEMARCACION Y TITULACION DE COMUNIDADES NATIVAS, Y SU INSCRIPCION EN LOS REGISTROS PUBLICOS

ACCIONES

AUTORIDAD
RESPONSABLE

Elaboracion propia.

ETAPADE

INICIO

Iniciar proceso

de oficio
0
Presentar
solicitud para
titulacion de
CCNN.

REQUISITOS:

» Solicitud dirigida
a Direccidn
Regional
Agraria-DRA.

* Copiasimple del
DNI del
solicitante.

« Copia literal de
partida registral
donde conste
inscripcién de la
Comunidad
Nativa y vigencia
de poder del
representante de
Comunidad
Nativa que inicie
el procedimiento.

RM 811-2009-Ac.

Recoger
informacion
de gabinete.

COMPRENDE:

* Informacidn
relevante del
drea (mapas,
imdgenes, etc).

ETAPA

PREVIAAL

TRABAJO
CAMPO

Planificar
trabajo de
campo.

COMPRENDE:

» Conformacidn de
Equipo Técnico
Especializado.

* Elaboracidn de
mapa fisiogrdfico
y de pendientes
preliminar (*).

« Elaboracidn del
plan de trabajo.

DS 003-79-AAy RM
194-2017-MINAGRI

(*) Antes debe tenerse
la'superficie referencial
de la Comunidad
Nativa.

Notificary

coordinar

trabajo de
campo.

DEBE SENALAR:

« Fecha de lavisita.

* Personas que
participardn dela
visita.

« Actividades a
desarrollar
durante la visita.

* Participacion que
requieren dela
Comunidad
Nativa.

ETAPADE
TRABAJO
CAMPO

Realizar
acciones
de campo.

Procesar
informacion
de campo.

RESOLUCION
DE
EVALUACION APROBACION
DEL PLANO
DELACCNN

Emitir
Evalugr. ) Iizrt?gn?rﬁ' : Iiﬁ:::‘ er resolucion del
superposicion. . . legal. Pl?g\l cll\le la

OFICINA DE GOBIERNO REGIONAL (GORE)

COMPRENDE:

« Asamblea comunal
para inicio de
trabajo de campo.

* Reunidn de la CCNN
con colindantes y
ocupantes (si
hubiera).

* Demarcaciony
georreferenciacion.

* Evaluacidn
agroldgicay
fisiogrdfica.

* Asamblea de
finalizacion de

trabajo de campo.

DS 003-79-AA y RM
194-2017-MINAGRI.

COMPRENDE:

* Informe de
campo.

« Plano de
demarcacién con
memoria
descriptiva.

* Mapas definitivos
fisiogrdficos, de
pendientes, y de
clasificacién por
capacidad de uso
mayor a nivel de
grupo.

Informe de
evaluacion
agroldgicay
clasificacion por
su capacidad de
uso mayor a nivel
de grupo (**).

DS 003-79-AAy RM
194-2017-MINAGRI.

(**) Debe estar
suscrito por
especialista en suelos
del Gobierno Regional
queloelevaa
responsable del Equipo
Técnico Especializado.

COMPRENDE:

Remisidn de
informacidn del
drea demarcada a
favor de la CCNN
(en fisicoy mapa
digital)a
Autoridad
Regional Forestal
y ae Fauna
Silvestre,
SERNANP,
SERFOR, etc.

PUBLICIDAD
DE
RESOLUCION
DE _
APROBACION
DEL PLANO

Notificary
publicar
resolucion.

COMPRENDE:

« Publicacién del
planoenla
comunidad.

* Remitir el plano y
la Resolucidn por
otros medios
parael
conocimiento de
otros
interesados. Se
espera 15 dias
habiles desde que
se notifica alos
interesados,
podrian
presentarse
impu?naciones

* KK

(***) Debe resolverse
en un plazo de 30 dias
hdbiles.

T.U.0. dela Ley 27444.
Art. 216. Numeral 216.2.

ETAPADE
APROBACION
DE
DEMARCACION

Emitir
Resolucién de
aprobacion de
emarcacion.

COMPRENDE:

* Aprobacion del
procedimiento de
demarcacion del
territorio
comunal. Se
ordena
otorgamiento de
titulo de
propiedad
(tierras
agropecuarias) y
contrato de
cesidn en uso
(tierras
forestales y de
proteccidn).

Emitir titulo de
propiedad y
contrato de

cesion en uso.

COMPRENDE:

* Laemisién del
titulo de
propiedad, que
recaeenla
oficina del GORE
acargo de
titulacién.

* Laemision del
contrato de
cesion en uso,
que recaeen la
Autoridad
Regional
Forestal.

REGISTRO
DETITULO

Inscribir titulo
de propiedady
contrato de
cesion en uso.

REQUISITOS:

Titulo de propiedad
otorgado por la
oficina del GORE a
cargode la
titulacién y
Resolucion que la
sustente.

Plano de
demarcacidn
territorial con
memoria
descriptiva
(distinguir entre
dreas en propiedad
y en cesion en uso).

Estd exonerado del
pago de tasa
registral.

Directiva
05-2013-SUNARP-SN.

DS 326-2016-EF.
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48 éEnqué

consiste laetapal:
Inicio del proceso?

49 éEnqué

consiste laetapa2:
Previa al trabajo
de campo?

El procedimiento debe iniciarlo la oficina del GORE encargada de la
titulacion de tierras de Comunidades Nativas, pero también puede
iniciarlo la propia comunidad.

En caso el proceso lo inicie la' propia comunidad, debe remitir una
solicitud acompanada de los siguientes requisitos:

@& Copia de DNI del solicitante.

& Copia de la partida registral en la que conste la inscripcidn de la
Comunidad Nativa y la vigencia del representante que solicita el
procedimiento.

Una vez presentada la solicitud, la comunidad recibird un cargo o copia
de dicha solicitud con un sello y fecha que indican cuando y dénde fue
presentada la misma. Este cargo deben guardarlo las autoridades de la
comunidad para que puedan hacerle seguimiento al tramite y mostrarlo
a la comunidad.

Procedimientos Administrativos a Cargo de las Direcciones
Regionales de Agricultura derivados de la funcidon especifica
del literal “N” del articulo 51 de la Ley Orgdnica de Gobiernos

Regionales, aprobados por RM 811-2009-AG. Anexo.

Esta etapa consiste en realizar tres acciones o pasos antes del trabajo
de campo:

Paso 1: Recoger informacion de gabinete. En este momento se recopila
la informacion existente sobre el area que la comunidad esta solicitando
titular, tanto informacion sobre el acceso al area, otros derechos que
pudieran existir en el area, sus caracteristicas fisiograficas, suelos, entre
otras.

Paso 2: Planificar el trabajo de campo. Momento donde se prepara
la entrada a la Comunidad Nativa, a cargo de un Equipo Técnico
Especializado — ETE, que lo forma la oficina correspondiente del GORE.

Sibienlanormanoloespecifica, por las actividades a cargo del ETE, este
debe contar con un especialista en catastro, un especialista en suelos y
un abogado. También es importante que participe la Comunidad Nativa
através de susrepresentantesy, silorequiera, de un o unarepresentante
de la Organizacién Indigena a la cual pertenece.

Durante este paso, el ETE, con la informacion recopilada realizara:

@ La elaboracién de mapas preliminares para realizar la visita de
campo.

@ La planificacién de la entrada a campo en coordinacién con el
representante de la Comunidad Nativa.

@ Preparacion de materiales y equipos de campo.

Unidad 3: Las Comunidades Nativas y el proceso de titulacion de sus tierras e inscripcion en los Registros Publicos
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Para

de la
proce
dicha

Paso 3: Notificar y coordinar trabajo de campo.
Momento en el que la oficina del GORE notifica la
visita que realizard a la comunidad, ademas realiza
coordinaciones del trabajo de campo.

La notificacion debe contener como minimo:

@ Fecha de la visita, tomando en cuenta que en
muchos casos se requiere de forma previa que los
miembros de la comunidad hagan la limpieza de
los limites de su comunidad.

@

Actividades a desarrollar durante la visita vy
participacidén que se requiere de los comuneros y
comuneras.

4@ Personas que participaran en la visita.

5 O éEnque

consiste laetapa 3:
Trabajo de campo?

Consi
la Co
comu

que el ETE elabore mapas iniciales, debe contar con

informacion referencial de la ubicacion y area que ocupa la
Comunidad Nativa con algunos puntos GPS.

Cuando la Comunidad Nativa colinde con un ANP, es
importante que la oficina del Gobierno Regional a cargo

titulacion notifique a la jefatura del ANP del inicio del
so y se tome en cuenta la informacion de los limites de
area.

Lineamientos para la Ejecucion del Proceso de

Evaluacion Agroldgica de las Tierras de las Comunidades

Nativas y la Clasificacion por su Capacidad de Uso
Mayor a Nivel de Grupo, con Fines de Titulacion,
aprobados por RM 194-2017-MINAGRI. Art. 5.

Hermanos y hermanas: es importante
que participemos activamente en el
proceso para la demarcacion y titulacion
de nuestras tierras, desde la planificacion.

ste en un conjunto de actividades desarrolladas en
munidad Nativa por el ETE con participacion de los
neros y comuneras, que comprende los siguientes

pasos:

@

56  CARTILLA 3: “Los Pueblos Indigenas y los procesos de reconocimiento y titulacion de Comunidades Nativas”

Paso 1: Realizar la asamblea comunal para el inicio del
trabajo de campo. El ETE informa a los comuneros y
comuneras las actividades a desarrollar y se conforman
las brigadas que acompanaran los trabajos.

Paso 2: Realizar una reunion de la comunidad con
colindantes y ocupantes. Se informa las acciones
a desarrollar, en la que participan los comuneros vy
comuneras, los colindantes (vecinos de la comunidad)
y en caso hubieran otros ocupantes en la comunidad
(Que no sean comuneros).




4@ Paso 3: Demarcary georreferenciar. Se identifican los limites
de la Comunidad Nativa y se realiza la georreferenciacion,
utilizando un equipo llamado GPS, que luego permitira la
elaboracion del plano digital del territorio de la comunidad.

Para optimizar este paso, es recomendable que previamente
la comunidad haya hecho la limpieza de los limites del
territorio comunal, asimismo es importante que participen
los vecinos.

Cabe indicar que los hitos o0 marcas definitivas en los limites
del territorio comunal deberdan hacerse luego que haya
conformidad con estos.

@ Paso 4: Evaluacién agroldgica y fisiografica. Se identifican/
ajustan las caracteristicas del terreno (por ejemplo pendiente)
y de las tierras (caracteristicas) para asi determinar aquellas
que se titularan y aquellas que se reconoceran a traves de
contratos de cesion en uso (fue explicado en las Preguntas
36,37 y 38 de la presente Cartilla).

Para la evaluacion de las caracteristicas fisicas y quimicas de
los suelos deben hacerse calicatas (apertura de huecos en el
suelo con determinadas dimensiones).

4@ Paso 5: Asamblea comunal de finalizacién de trabajo de
campo. Se concluye el trabajo de campo, se aprueba la
demarcacion del territorio comunal (en la medida que haya
claridad en los limites con los colindantes), también se
definird si los ocupantes que habitan en la comunidad se
integraran o no a esta.

En 2017, el Ministerio de Agricultura y Riego ha
simplificado el procedimiento para determinar las
caracteristicas de las tierras: ya no es necesario el envio
de muestras de suelos a un laboratorio especializado,
sino la evaluacion podria ser realizada durante el
proceso de demarcaciéon de tierras (en campo);
asimismo ahora se aprueba en la oficina del Gobierno
Regional encargada de la titulacién (debe firmarlo
un especialista de suelos que forma parte del Equipo
Técnico Especializado).

Reglamento del Decreto Ley 22175, aprobado por DS 003-79-AA.
Titulo | (De las Comunidades Nativas). Art 4,5y 6.

Lineamientos para la Ejecucion del Proceso de Evaluacion
Agroldgica de las Tierras de las Comunidades Nativas y la
Clasificacion por su Capacidad de Uso Mayor a Nivel de Grupo, con
Fines de Titulacion, aprobados por RM 194-2017-MINAGRI. Art. 5.

Lineamientos para Georeferenciar el Plano de
Demarcacion Territorial de Comunidades Nativas
Tituladas, aprobados por RM 370-2017-MINAGRI.
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51 .éEnqué En esta etapa, la oficina encargada del GORE procesa la
consistela EtaP? az informacion levantada en campo, se hace la evaluacion
Evaluacion? de la existencia de posibles superposiciones, se remite
el expediente a las instituciones relacionadas a las
superposiciones detectadas y se elaboran los Informes
(técnico y legal) correspondientes. Esta etapa cuenta

con cuatro pasos:

Paso 1: Procesar la informacion de campo. El ETE
procesa la informacién levantada en campo y elabora
los siguientes documentos:

4@ Plano del territorio comunal con memoria
descriptiva (es decir con la descripcién de sus
limites).

@ Informe de evaluacion agroldgica y clasificacion
de tierras por su capacidad de uso mayor a nivel
de grupo (resultados de las caracteristicas de
las tierras) que esta firmado por el especialista
de suelos de la oficina del GORE a cargo de la
titulacion.

® Mapas definitivos fisiograficos, de pendientes,
y de clasificacién por capacidad de uso mayor a
nivel de grupo (mapas que brindan informacion
de las caracteristicas fisicas del territorio y de la
porcion de la tierra que puede titularse y aquella
que puede reconocerse a traves de contratos de
cesion en uso).

Paso 2: Evaluar superposicion. La oficina del GORE que
cuenta con informacién digital de las areas y derechos
otorgados en el ambito hace una evaluacion del plano
del territorio comunal para detectar la existencia de
algun tipo de superposicion. En caso se detecte alguna,
el expediente conteniendo los documentos senalados
en el paso anterior son remitidos a las instituciones a
fin de corroborar la informacion.

Pasos 3 y 4: Elaborar informes

Con los resultados de la evaluacion de superposicidon
que emiten las instituciones se elabora los informes
técnico y legal, en los que se determina si procede o no
la aprobacién del plano, si es necesario realizar algun
reajuste del area, en funcién a los resultados obtenidos.

Reglamento del Decreto Ley 22175, aprobado por
DS 003-79-AA. Titulo | (De las
Comunidades Nativas).Art 5.

Lineamientos para la Ejecucion del Proceso de
Evaluacion Agroldgica de las Tierras de las Comunidades
Nativas y la Clasificacion por su Capacidad de Uso
Mayor a Nivel de Grupo, con Fines de Titulacion,
aprobados por RM 194-2017-MINAGRI. Art. 5 y 6.

58  CARTILLA 3: “Los Pueblos Indigenas y los procesos de reconocimiento y titulacion de Comunidades Nativas”




52 éEnque Consiste en la evaluacion de si existe o no superposicion entre las areas del

consistela evalllaﬁ'?ﬂ territorio comunal, en tramite de titulaciéon y otras areas o derechos.
de superposicion ) . . ) . . .
de areas? Esta evaluacion permite determinar previo a la titulacion algun problema de

superposicidn y su solucion antes de la emision del titulo de propiedad.

Si bien las normas no especifican que debe realizarse una evaluaciéon de
superposicion de areas, en la practica se da esta verificacion, dado que las
instituciones del Estado actualizan constantemente la informacion grafica o
espacial de los derechos que otorgan, con la que a veces no cuenta la oficina
del GORE a cargo de la titulacion.

Las superposiciones mas frecuentes estan relacionadas con instituciones
como el SERNANP (por las ANP) y el SERFOR (por los BPP).

Ademas, en los casos en los que se identifique al interior del area de la
comunidad una cocha o cuerpo de agua, el expediente debe remitirse a la
oficina mas cercana de la Autoridad Nacional del Agua — ANA.

A continuacion se desarrollan los casos mas frecuentes de superposiciones:
Casos con SERNANP

@ Encaso SERNANP no identifique superposicién con ANP, el proceso de
demarcacion y titulacion continua.

@ En caso SERNANP identifique superposicion con un ANP, y si la
Comunidad Nativa tenia derechos sobre la tierra preexistentes al
establecimiento del ANP, el proceso de demarcacion y titulacion
continua, precisando que los usos dentro de la parte del territorio de la
Comunidad Nativa superpuesta con el ANP sean compatibles el tipo de
ANP.

@ En caso SERNANP identifique superposicion con ANP y no identifique
derechos preexistentes de la comunidad (antes de establecimiento
del ANP), no se desconoce el derecho de posesion. Sin embargo, la
legislacion senala que no se procede a la titulacion.

Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario de la Selva y Ceja de
Selva - Decreto Ley 22175. Titulo Il (De las Comunidades Nativas). Art. 18.

Ley de Areas Naturales Protegidas- Ley 26834 y sus
modificatorias. Titulo | (Disposiciones generales). Art 4y 5.

Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas,
aprobado por DS 038-2001-AG. Capitulo VI (Del dominio de

Hermanos y hermanas: el la Areas Naturales Protegidas). Art 45. Numeral 45.3.
Ministerio de Agricultura
aprobd una norma que indica Casos con SERFOR
que el proceso de titulacion
de nuestra comunidad no @ Encaso SERFOR identifique superposicion con BPP, se debe continuar
debe detenerse, en caso haya el procedimiento para la demarcacion vy titulacion de la Comunidad

superposicion con Bosques

de Produccion Permanente. Nativa y una vez concluido el proceso la oficina del GORE encargada

de la titulacidén debe remitir la informacion correspondiente al SERFOR
para que realice el redimensionamiento del BPP.

I
Precisan que la Demarcacion y Titulacion de Comunidades Nativas a cargo
de los Gobiernos Regionales, previsto en el DL N2 22175 y su Reglamento,
aprobado por DS N2 003-79-AA, no podrd quedar suspendido por
superposicion con dreas de los BPP, aprobado por RM 547-2014-MINAGRI.
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4 En caso la Autoridad Regional Forestal y de Fauna Silvestre identifique
superposicidon con una concesion forestal u otro titulo habilitante
es posible continuar con el proceso. Luego de la titulacion, la ARFFS
debe realizar el proceso de exclusién y luego la compensacion de estas
areas (esto quiere decir que negocia con el concesionario u otro titulo

habilitante para que ya no coincida con las tierras de la Comunidad
Nativa).

Ley Forestal y de Fauna Silvestre - Ley 29763. Décima
Disposicion Complementaria Final.

Reglamento de Gestion Forestal, aprobado
por DS 018-2015-MINAGRI. Titulo X
(Concesiones forestales). Art. 77.

5 3 éEnqué

consiste laetapas:
Resolucionde
aprobacion del plano de
laComunidad Nativa?

Consiste en aprobar el plano del
territorio comunal (incluyendo
las  partes en propiedad vy
cesion en uso) a través de una
Resolucion.

54 éEnqueé

consiste laetapa6:
Publicidad del plano?

RESOLUCION
DE
APROBACION
DEL PLANO
DE LA CCNN
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Consiste en la notificacion y publicacion de la Resolucion con
la que se aprueba el plano del territorio comunal. La realiza la
oficina del GORE encargada de la titulacion.

Esta Resolucion es puesta en conocimiento de la comunidad
y otros interesados como colindantes (vecinos), ocupantes
que pudieran haber en la comunidad, etc.; para ello se deben
utilizar los medios de difusién mas adecuados, de acuerdo al
lugar. Por ejemplo se publica en las oficinas del GORE mas
cercanas a la comunidad, difusion en medios sociales (por
ejemplo la radio).

Sila Comunidad Nativa o un tercero no esta de acuerdo con el
plano publicado pueden impugnar la Resolucién en un plazo
no mayor de 15 dias habiles contados desde la publicacién o
notificacion de la Resolucién. Para ello existen los recursos
de impugnacién que explicamos en las Pregunta 13 de esta
Cartilla.




55 éEnqué Cuando la Resoluciéon ha quedado firme (es decir sin
consistela etapa]: cuestionamientos), la oficina del GORE encargada de
Aprobacion la titulacion procede a aprobar el procedimiento de
delproceste demarcacion territorial a través de una Resolucidn
demarcacion? que dispone la emision de titulo de propiedad (tierras
agropecuarias) y contratos de cesion en uso (tierras

forestales y de proteccion).

Reglamento del Decreto Ley 22175,
aprobado por DS 003-79-AA. Titulo |
(De las Comunidades Nativas). Art 5.

56.&Enqué Consiste en la emision del titulo de propiedad (sobre las tierras con
consiste la etapa 8: caracteristicas agropecuarias) a cargo de la oficina del GORE encargada de la
Emision deltitulode titulacion y en la emision del contrato de cesion en uso a cargo de la ARFFS.
propiedad y contrato . , ,
de cesionenuso? En muchos de los casos primero se emite el titulo de propiedad y

posteriormente el contrato de cesion en uso.

Reglamento del Decreto Ley 22175, aprobado por
DS 003-79-AA. Titulo | (De las Comunidades Nativas). Art. 5.

Ley Forestal y de Fauna Silvestre - Ley 29763:

- Titulo IV (Bosques en tierras de Comunidades Nativas). Art. 76.
- Décimo tercera Disposicion Complementaria Final.

) 57 ¢Enqué Es la etapa en la cual la oficina del GORE encargada de la titulacion debe
consiste la etapa 9: solicitar la inscripcion de las tierras comunales en propiedad y cesion en uso

Iqscripci@n en los a la oficina registral correspondiente de la SUNARP.
Registros Publicos? R LRI T . . _
Dicha inscripcidn se hara en la seccidn especial de predios rurales.

Es importante saber que el procedimiento es gratuito, siendo necesario
presentar los siguientes requisitos:

@ Titulo de propiedad y Resolucion que la sustente.

@ Plano de demarcacion territorial con memoria descriptiva (distinguir
entre areas en propiedad y en cesidn en uso).

Reglamento del Decreto Ley 22175, aprobado por
DS 003-79-AA. Titulo | (De las Comunidades Nativas). Art. 5.

Directiva que Regula la Inscripcion de los Actos y Derechos de las Comunidades
Nativas, aprobada por Resolucidn del Superintendente Nacional de los
Registros Publicos 122-2013-SUNARP-SN. [tem 6. Numeral 6.2.

TUPA de SUNARP, aprobado por
DS 008-2004-JUS. Numeral 3.8. Procedimiento 1.

Exoneracidn del Pago de Tasas Registrales y Derechos de Tramitacion a
Favor de Gobiernos Regionales, aprobado por DS 326-2016-EF. Art. 1.
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5 8 . éQué casos
suelen presentarse
durante lainscripcion
deltituloenlos
Registros Publicos?

5 9 Luegodela
titulaciondela
Comunidad Nativa, ése
requiere hacer algin
tramite adicional?
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En la Pregunta 52 se desarrollaron los casos de superposicion
antesde concluir el proceso de demarcacion y titulacion. Ademas,
previoalainscripcion del titulo en los Registros Publicos, SUNARP
también verifica las posibles superposiciones, abordando los
siguientes casos:

» Superposicion con ANP: no es un impedimento para la
inscripcion.

@ Superposicion con concesion forestal: debe presentarse la
Resolucion otorgada por la ARFFS en la que se modifique

o0 actualice la superficie de dicha concesion, excluyendo con
ello el area superpuesta con la Comunidad Nativa.

@ Superposicion a otro predio: se puede desistir de inscribir
el area superpuesta, para ello hay que presentar un nuevo
plano y memoria descriptiva.

UncasonoabordadoenlaDirectivade SUNARP y que puede limitar
la inscripcion en los Registros Publicos es la superposicion con
BPP, para lo cual se requiere que SERFOR (luego de concluido el
procesodedemarcaciény titulacion) realice el redimensionamiento
del BPP.

Directiva que Regula la Inscripcion de los Actos y Derechos
de las Comunidades Nativas, aprobada por Resolucion
del Superintendente Nacional de los Registros Publicos

122-2013-SUNARP-SN. Item 6. Numeral 6.6 y 6.7.

Si, la oficina del GORE encargada de la titulacion debe informar y
remitirla informacién grafica a distintas instituciones, entreellas la
DIGESPACR (que actualiza su catastro rural), SERNANP, SERFOR,
AREFES, PERUPETRO, INGEMMET, etc. (para la actualizacion de
sus bases de informacién y catastros).

Con la informacion remitida SERFOR actualiza su base de datos
(catastro forestal). Ademas en caso se confirme la superposicion
con un BPP debera solicitar el redimensionamiento del citado
bosque.

Reglamento para la Gestion Forestal y de Fauna Silvestre
en Comunidades Nativas y Campesinas- del Decreto
Supremo 021-2015-MINAGRI. Art. 22y 23.

Precisan que la Demarcacion y Titulacion de Comunidades
Nativas a cargo de los Gobiernos Regionales, previsto

enel DL N2 22175 y su Reglamento, aprobado por

DS N2 003-79-AA, no podrd quedar suspendido por superposicion
con areas de los BPP, aprobado por RM 547-2014-MINAGRI.




60 éCuando es posible La Comunidad Nativa participa de manera activa en todo el

que la Comunidad Nativa proceso administrativo de demarcacion y titulacion. Puede
alcance nueva informacion por ello en todo el procedimiento alcanzar informacién
oimpugne actosdela relevante y pruebas, absolver preguntas, observaciones o

administracién f'“'antf el cuestionamiento de la autoridad, etc. También la Comunidad
proceso de titulacion? Nativa participa en el seguimiento de su caso debiendo ser
informada porque es su derecho.

Si la Comunidad Nativa no esta de acuerdo con algun acto
administrativo realizado por la autoridad o en la Resolucion
puede impugnar presentando un recurso de impugnacion.
Para saber mas sobre los recursos de impugnacién se
recomienda revisar la Pregunta 13 de esta Cartilla.

Nuestras comunidades deben
participar activamente en los
procesos de demarcacioén y titulacion.
Ademds, cuando no estén de acuerdo
con el proceso administrativo,
pueden presentar sus reclamos
o recursos de impugnacion.

ad

fr

Visest
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Anexos

MoDELO DEL ACTA DE CONSTITUCION

El modelo expuesto a continuacion ha sido tomado de Lineamientos para la Ejecucion del Procedimiento de
Reconocimiento e Inscripcidn Administrativa de la Personeria Juridica de Comunidades Nativas, aprobados
por RM 435-2016-MINAGRI y su modificatoria (RM 589-2016-MINAGRI), siendo adaptado y complementado
por notas de las autoras al margen e indicadas con nimeros en rojo en el texto del modelo.

MODELO DEL ACTA DE CONSTITUCION

Enellocal comunaldela Comunidad Nativa................. | A ,ubicada
en la margen ......... 2°...... del rio ..........., distrito de ........., provincia
de ..., Region .............. ; siendo las ......... horas del dia ....... -de .........
del 20..... preside la asamblea ............. 3% Identificado(a) con
DNI oo , habiendo realizado la convocatoria en la forma y con la
anticipacién conforme a Ley y previa verificacion de la concurrencia de
los comuneros y comuneras y del quérum minimo reglamentario, con
la asistencia de ... comuneros Yy ... comuneras habiles debidamente
inscritos en el Padrén de Comuneros, se da inicio de la Asamblea
General, con la siguiente agenda.

Agenda:

1. Denominacién de la comunidad, aprobacién del padron comunal y
del estatuto.

2. Tramite de reconocimiento de la personeria juridica e inscripcion de
la comunidad.

3. Eleccidon de la o el representante de la Comunidad Nativa para
realizar todo el tramite de inscripcion.

4. La eleccion de la primera junta directiva de la Comunidad Nativa
indicando el nimero de votos con los que se eligio.

Desarrollo de la agenda:

1.  Denominacion de la comunidad, aprobacion del padron comunal y
del estatuto.

...................... 4° .....ccceoene..... manifestd que se requiere contar con
la denominacion de la Comunidad Nativa, perteneciente al Pueblo
Indigena ....ccooeeurrenes 5% . , aprobar el padrén comunal y

el estatuto.

o
1 Colocar nombre
de la Comunidad
Nativa

o
2 Colocar detalles
de ubicacién

o (] o o
3°4°7°,9
Colocar nombre
del Jefe o Jefa de
la Comunidad o
persona que preside
la Asamblea

o
5 Colocar nombre
del Pueblo Indigena
al cual pertenece la
Comunidad Nativa
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Luego de un amplio debate, la asamblea general acuerda por
unanimidad denominar a la Comunidad Nativa con el nombre de
............... 6° ................, aprobar el padron comunal y el estatuto de la
comunidad.

Tramite de reconocimiento de la personeria juridica e inscripcion de
la comunidad.

........................ 7° oeeieeeeeo.. manifestd que ademas se requiere dejar
constancia de la voluntad de los integrantes de la comunidad de
realizar los tramites administrativos para obtener la Resolucion de
Reconocimiento que otorga el Gobierno Regional y proceder a su
posterior inscripcién en los registros publicos.

Luego de un amplio debate, la asamblea general acuerda
por unanimidad realizar los tramites administrativos para el
reconocimiento e inscripcién de la personeria juridica de la
comunidad en el Directorio Regional y Nacional de Comunidades
Nativas.

Eleccion del representante de la Comunidad Nativa para realizar
todo el tramite de inscripcion.

La asamblea acordd encomendar para realizar los tramites
respectivos ante el Gobierno Regional, para lograr el reconocimiento
einscripcionde la personeriajuridica delacomunidaden el Directorio
Regional y Nacional de Comunidades Nativas y posterior titulacion
de las tierras comunales, a los senores:

La eleccion de la primera junta directiva de la Comunidad Nativa

indicando el numero de votos con los gue se eligio.

......................... 9° e, S€NALG la necesidad de elegir a la junta
directiva de la comunidad, con la finalidad de realizar gestiones
ante los diferentes sectores gubernamentales en beneficio de la
comunidad y cumplir las funciones del estatuto comunal.
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o
6 Colocar nombre
de la Comunidad
Nativa

o
8 Colocar nombres
de comuneros
y comuneras
designados para
realizar los tramites
de inscripcion

100 Colocar

los cargos de las
Junta Directiva y

los nombres de los
comuneros y las
comuneras elegidos.
Cada Comunidad
establece el numero
de miembros y
cargos de su junta
directiva por ejemplo:

- Jefe(a) o
Presidente(a)

- Subjefe(a) o
Vicepresidente(a)

- Secretario(a)
+ Tesorero(a)
- Vocal

+ Fiscal

- Representante de
las mujeres, etc.

Se recomienda
discutir en la
asamblea si se quiere
establecer un numero
minimo de mujeres
que deben integrar

la Junta Directiva
para asegurar su
representaciony
participacion en la
toma de decisiones
de la vida comunal
(por ejemplo, 30% o
50% de los cargos).
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